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Guayaquil, 7 7 ABR 2026
Oficio Nro. DAJ-CAN-2026- (] 02 599

Abogado

Edgar Lupera Valencia

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE
GUAYAQUIL, EP.

Ciudad. -

ASUNTO: Oficios Nros. AG-AAA-2026-1903 y AG-AAA-2026-1933
De mi consideracidn: '

A traveés de los oficios del asunto, de fechas 21 y 23 de abril de 2026, la Maxima Autoridad Municipal
(S), remitié a esta Procuraduria Sindica para andlisis y emisién del informe juridico pertinente, los
Oficios Nros. Nro. EPMTMG-GG-2026-0309-OF y EPMTMG-GG-2026-0312-0F (con anexos) suscritos
por Usted en calidad de Gerente General de la Empresa P(blica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil EP (en adelante EPMTMG), relacionados con el proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LAS
TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”; sobre tal
particular cumplo con requerir lo siguiente:

l.- ANTECEDENTES, -

I.I.- RESPECTO DEL PRIMER PROYECTO NORMATIVO PRESENTADO (Oficios Nros. AG-AAA-2025-6504
y AG-AAA-2025-6870)

1.1 Mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-2025-1601-OF (con sus anexos), de fecha 26 de noviembre de
2025, trasladado a esta Procuraduria Sindica Municipal mediante Oficio Nro. AG-AAA-2025-6504, el
Gerente General de la EPMTMG remitié a la Madxima Autoridad Municipal el proyecto de
“ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL"; y mencioné en su parte pertinente, lo siguiente:

(..) es impartante mencionar que, en mi colidad de Secretarlo del Directorlo y Gerente General de la Empresa Publica Municipal de
Trdnsito y Movilidad de Guayaquil, EP., se pone a conacimlento que mediante Sesidn Extraordinaria 07-2025, celebrada el 25 de
noviembre de 2025, la cual tuvo entre los puntos del orden del dia, el Conocimiento y Resolucidn del prayecto denominado
"Ordenanza que Regula los Tarifas del Transporte Piblico Colective Urbano en la cludad de Guayaquil™; respecto del cual, los
miembros presentes del Directorio de o Institucicn resolvieron de forma undnime aprobar el proyecto normativo en referencia,

Por lo antes expuesto, en cumplimiento de lo establecido en la Guia para la Elaboracidn de Ordenanzas Municipales de la M.1,
Municipalidad de Guayaquil, remitimos el Proyecto de "Ordenanzo que Regula las Tarifas del Transporte Publico Colectivo
Urbano en la cludad de Guayaqull', con los anexos correspondientes, con la finalidad de que se proceda con el andlisis y
sustanciacldn del procedimiento administrativo correspondiente, con el objeto de que pose a conocimiento del M., Concejo
Municipal de Guayaquil, pora su debida aprobacidn. {...)

En tal sentido y segln lo indicado por el Gerente General de la EPMTMG, conforme consta en el
expediente, el proyecto normativo se fundamenté en la siguiente documentacién:

1.1.1. Memorando Nro. EPMTMG-DT-2025-0896-M de fecha 16 de septiembre de 2025,
mediante el cual, el Director de Transporte de la EPMTMG, menciond lo siguiente

I
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1.1.2,

1.1.3.

{...) En virtud de o expuesto, se concluye que los cambios incorp

obsetvaciones formuladas en el marco de Jo mesa técnic

Las reformas fortalecen lo sequridad juridica del texto normativo, al efiminar ambigiiedades,
claros de control y definir con precisién las sanciones aplicables,

Asimismo, se ajusta el alcance territorial y la terminologia empleada, en concordancia con lo realidad operativa del
transporte publico colectivo en la ciudad de Gua yaquil,

establecer mecanismos

En este contexto, se envio el proyecto de reforma a la "Ordenanza que regula las tarifas de transporte piiblico
intracantonal o urbano dentro de la ciudad de Guayaquil", para su consideracion, revisién y posterior remisidn a lo
Direccidn de Asesoria Juridica, con el fin de consolidar lo versién final del cuerpo normativo y continuar con el tramite

correspondlente ante el Directorio de Ja Empresa Publica Municipal de Tronsito y Movilidad de Guayaquil, EPMTMG, EP.
()

Memorando Nro. EPMTMG-DT-2025-1035-M de fecha 30 de octubre de 2025, mediante el
cual, el Director de Transporte de la EPMTMG, realizé un alcance al Memorando Nro.
EPMTMG-DT—ZOZS-OSQG-M, y trasladé el Informe Técnico Legal Nro. EPMTMG-DT-ITL-2025-
0492 al Gerente General de la EPMTMG. Dicho informe técnico analizé el tarifario por la

implementacién de la reforma del precio del diésel, concluyendo y recomendando lo
siguiente:

{...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

*  EI"ESTUDIO TECNICO-JURIDICO - FINANCIERO PARA EL CALCULO Y DEFINICION DE TARIFAS DE TRANSPORTE

' PUBLICO URBANO CONVENCIONAL Y/0 SITU", realizado por la EPMTMG, EP en abrif de 2024, contemploba
un consumo promedio de 29 galones de diésel por unidad, o un costo de 51,75 por gaidn de diésel, con una
demanda promedio de 541 pasajeros, sin mejoras en el servicio y de 574 con mejoras en el servicio,

s Elincremento del valor del digsel por galdn de $1,75 (abril 2024) a 82,80 (vigente), representa en promedio
$30.45 diarios més del consumo habitual,

¢ Elincremento por viaje considerando el valor del diésel por galon a 52,80 se refleja en un incremento de 50,05
por vigje realizado y por cade $ 0,20 de incremento en el valor del galdn de diésel (valor base $2,80) se refleja
un incremento de $ 0,01 en los tarifas.

‘s De acuerdo con el ondiisis realizado, se propane lo siguiente tabla donde se contempla, los valores poro la

" tarifa técnica con el valor del diésel por galdn a $2,80 vigente y las posibles variaciones, se inclu yen los costos

fijos, costos variables, rentabilidad, costo por supervisisn operacional del SITU - EPM TMG, y costos del
Integrador Tecnoldgico de Operacidn y recaudo. {...)

*  Sesugiere que cada 4 meses la EPMTMG, EP a través de Ig Direccion de Transporte genere un informe con el
valor promedio del diésel por galdn y se aplique el valor tarifario que corresponda mediante resolucién
emitida por la Mdxima Autoridad de la EPMTMG, EP. {.)

Memorando Nro. EPMTMG-AJ-2025-506-M de fecha 14 de noviembre de 2025, mediante
el cual, el Asesor Juridico de Ia EPMTMG, mencioné al Gerente General de la EPMTMG lo
siguiente:

() 3. Andlisis: {...)

(...) En atencidn a los derechos que tienen los usuarios del servicio de transporte publico, los condiciones actuales de
crecimiento y desarrollo urbano de la ciudod de Guayaquil, resulta indispensable actualizar y mejorar el servicio de
transporte publico colectivo, lo que implica necesariamente la formulacidn de una nueva politica tarifario. Asimismo,
considerando las competencios legisiativas que la Constitucion y lo ley confieren a los Gobiernos Auténomos
Descen'trah'zado, resuita viable establecer dichas mejoras a través de una Ordenanza Municipal, pues es el mecanismo
Juridicamente iddneo.

En este contexto, el proyecto normativo propuesto estd destinado o regular una nueva politica tarifario del transporte
piblico en Guayaquil, orientade a un nuevo servicio ejecutivo. Las unidedes de transporte para occeder a la tarifa
correspondiente al nuevo servicio deberdn cumplir con las condiciones técnicas descritas en el Anexo 1 del proyecto de
Ordenanaza,
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Se considera viable que la propuesta normativa sea tramitada como una nueva ordenanza, y no como una reformo a la
normativa vigente. Consecuentemente, la "Ordenanza que regula las tarifas de transporte publico intracantonal o
urbano dentro de la ciudad de Guayaquil”, vigente desde el 22 de agosto de 2016, continuaria vigente, en lo concernlente
al servicio general de transporte publico colectivo.

En conclusidn, el proyecto de ordenanza elaborado conjuntamente entre los Direcclones de Transporte y de Asesorla
Juridica de esta empresa publica se encuentra plenamente respaldado por el marco constitucional y legal que requla las
competencias de los Gobiernos Autdnomos Municipales en materia de transporte publico terrestre,

Toda vez que se cuenta con los informes técnicos, operativos y financieros previamente menclonados, se establece que,
corresponde someter la solicitud de actualizaclén tarifarla a conocimiento y aprobacidn del Muy llustre Concejo
Municipal de Guayaquil, en su calidad de drgono competente para oprobar la Ordenanza de Tarifas de Transporte
Publico colectivo de Guayaquil. No obstante, previo o ello, en cumplimiento de la disposicidn de la Alcaldia de Guayaquil,

corresponde al Directorio de esta empresa piblica, en colidad de proponente del prayecto normativa, aprebar su
remision al GAD Municlpal.,

4. Conclusidn;

Con base en los antecedentes expuestos, lo normativa invocada y el andlisis detallado, esta Asesoria Juridica considera
que resulta jurldicamente procedente y técnicamente justificado la tramitacidn del proyecto legislative denominado:
ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANOC EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL.

En ese sentido, toda vez que se cuenta con los insumos técnico-operative y financiero de los dreas competentes,
corresponde al Directorio de esto empresa puiblica conocer y resolver sobre la propuesta de Ordenanza que requia las
tarifas del transporte piiblico colectivo urbano en la cludad de Guayaquil,

En caso de contar con la aprobacidn del Directorlo, corresponde remitir la propuesta de reforma normativa a la
Municipolidad de Guayaquil, a fin de que Inicle el trdmite legisiotivo pertinente ante el M.l Concejo Municipal de
Guayaqull, érgano competente para disponer reformas a las ordenanzas, en observancia del principio de legalidad y
conforme a las competenclas que le otorga el ordenamiento juridico vigente.

En caso de aprobacién por parte del Directorlo, se sugiere que, en el punto correspondiente del acta de la sesidn, se deje
constancia gue dicho drqano colegiado aprueba también que el proyecto narmativo sea ohjeto de modificaciones que
puedon darse en los distintas mesas técnicas organizadas por la Municipalidad de Guayaquil, sin que sea necesario que
vuelva a conacer y resolver sobre un nuevo borrador del proyecto. {...)

1.2 Mediante Memorandos Nros. DAJ-CAN-2025-008945 y DAJ-CAN-2025-008946, ambos de fecha 16 de

13

diciembre de 2025, esta Procuradurfa Sindica Municipal, solicité al Director General Financiero y al
Director General de Planificacion Estratégica respectivamente, con relacidn al Oficio Nro. AG-AAA-
2025-6504, emitan sus pronunciamientos dentro del dambito de sus funciones, atribuciones y
responsabilidades, respecto al proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL".

Mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-2025-1667-OF (con sus anexos), de fecha 16 de diciembre de
2025, trasladado a esta Procuraduria Sindica Municipal mediante Oficio Nro. AG-AAA-2025-6870, al
Gerente General de la EPMTMG, remitid a la Méxima Autoridad Municipal el proyecto de
“ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL” actualizado y menciond en su parte pertinente, lo siguiente:

{..) Mediante memorando No. EPMTMG-AJ-2025-620-M, de fecha 16 de diclembre de 2025, el Abg. Bolivar Vergara, Asesor Juridico
de esta Empresa Publica, remite la actualizacidn del borrador del proyecto de “Ordenanzo que regula los torifas del Transporte
Publico Colectivo Urbano en fa ciudad de Guayaquil”, de acuerdo con las observaciones emitidas por los miembros del Directorio
en sesidn extraordinaria No. 07 - 2025, celebrada el 25 de noviembre de 2025, cuyo texto adjunto al presente,

Al respecto, para sustentar el Proyecto de la “Ordenanza que regula las tarifas del Transporte Publice Colectivo Urbano en la ciudad
de Guayaquil”, se adjunta la siguiente documentacidn;

- Memorando No. EPMTMG-AJ-2025-620-M, de fecha 16 de diciembre de 2025, .
Acta de Sesién Extraordinaria de Directorio No. 07 — 2025, de fecho 25 de noviembre de 2025. G&\H
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- Informe Juridico contenido en el memorando No. EPMTMG-AJ-2025-506-M, de fecho 14 de noviembre de
2025,

- Memorando No. EPM TMG-DT-2025-0896-M, de fecha 16 de septiembre de 2025,
- Memorando No. EPM TMG-DT-2024-0463-M, de fecha 4 de abril de 2024,

- Memorando No, EPMTMG-DT-2024-1123-M, de fecha 25 de noviembre de 2024,
- Memorando No, EPMTMG-DFI-2024-182 7-M, de fecha 3 de diciembre de 2024,

En eumplimiento de lo establecido en la Guia para la Elaboracidn de Ordenanzas Municipales de la MIMG, ponemos a su disposicion
el expediente completo para su andlisis y consideraclon, con el objetivo de establecer en esta propuesta fas tarifas del servicio de
transporte publico colectivo ejecutivo urbano de la ciudad de Guayaquil, respetondo las tarifas preferenciales dispuestas en la
Constitucidn y en la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial. (i)

En tal sentido y segln lo indicado por el Gerente General de la EPMTMG, conforme consta en el
expediente,‘el proyecto normativo actualizado se fundamentd en la siguiente documentacién:

13.1 Memorando Nro. EPMTMG-DT-2024-0463 de fecha 04 de abril de 2024, mediante el cual
el Director General Financiero, el Coordinador de Estadistica, el Coordinador Legal, el
Especialista en Gestion de Proyectos de Transporte, el Analista de Procesos 3 y el Asistente
Administrativo Transporte, todos de la EPMTMG, trasladaron a la Directora de Transporte
de la EPMTMG, el “Estudio Técnico-Juridico-Financiero para el cilculo y definicién de tarifas
de transporte pliblico urbano convencional y/o SITU”,

13.2 Memorando Nro. EPMTMG-DT-2024-1123-M de fecha 25 de noviembre de 2024, suscrito
por la Directora de Transporte de la EPMTMG, mediante el cual trasladé el Informe Técnico

legal de la tarifa para buses urbanos en el cantén Guayaquil Nro, EPMTMG-DT-ITL-2024-
0445, y mencioné lo siguiente:

() Mediante el presente memorando, y tras los andlisis realizados en esta Direccidn de Transporte seguin las mesas
téenica realizadas, cumplo en trasladar el Informe Técnico Legal Nro. EPMTMG-DT-ITL-2024-0445 que contiene el
informe técnico legal referente a la determinacion de tarifa para buses urbanos en el cantén Guayaquil y Proyecto de
Primera Reforma ala "Ordenanza que regula las tarifas de transporte publico intracantonal o urbano dentro de Ja ciudad
de Guayaquil", a efectos de que contintie el trémite interno correspondiente y sea revisado y aprobado por la Méxima
Autoridad, de conformidad a o establecido en las facultades del Gerente General segun la Ordenanza de creacion de la
Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.

En el expediente que se remite consta el Fstudio Técnico Juridico Financiero para el cdlculo y definicidn de Tarifas de
Transporte Piblica Urbano Convencional y/o SITU, asi como el texto del proyecto de primera reforma a la Ordenanza
que regula los tarifas de transporte ptiblico intracantonal o urbano dentro de lo ciudad de Guayoquil. {...)

1.3.3 Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2024-1827-M de fecha 03 de diciembre de 2024, mediante
el cual, el Director Financiero de I3 EPMTMG, mencioné lo siguiente:

(...) 2.2 Comparativo tarifa técnica con tarifa socialmente justa

De acuerdo con la Agencia Naciona! de Trdnsito (ANT) en la Metedologia para la definicién de la tarifa de
transporte terrestre publico intracantonal urbano en Ecuador indica que, de ser el caso que la tarifa sociaimente
Jjusta sea menor que Jo tarifa técnica, los GAD Municipales, Metropolitanos 0 Mancomunidades y Consorcios, en
funcidn de sus competencias, determinardn los mecanismos de compensacidn que consideren necesarios para
garantizar la accesibilidad a este servicio.

Con base al estudio desarrollado por la mesa disefiada, la tarifa técnica sugerida es de 50,45, mientras que con
el estudio que incluyd encuestas a la ciudadania, mostrs que 7 de cada 10 usuarios (67% de la muestra) estd
dispuesto o pagar $ 0,35 siendo esta la tarifa mds representativa,

Por lo tanto, se concluye indicando que la aplicacidn de un subsidio deberd estar sufeto a las condiciones
financieras y jurldicas que correspandan.
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CONCLUSIONES

®  los documentos propoarcionados han sido revisados y analizados en cuanto a sus Implicaciones en
aspectos financieros y la informacidn de esta indole existente en la Empresa. Esta Direccidn Financiera
considera viable los puntos establecidos en el proyecto de Primera Reforma a la Ordenanza que requlo
fas tarifas de transporte publico intracantonal o urbano dentro de la ciudad de Guayaquil, mismo que
contempla los consideraciones técnico - legales pertinentes para la nueva tarifa del transporte
aplicable a los usuarios del servicio.

®  Se hace énfasis en que, de existir varfaciones en la aprobacidn sobre los puntos propuestos de la
mencionada reforma a lo Ordenanza, se debe evaluar posibles repercusiones en la viabilidad
financiera,

®  Sepone a consideracion el presente informe financiero y se suglere, salvo mejor criterio, continuar con
el andlisis, discusidn y aprobacidn de los estudios y borradores disefiados para el proyecto de Primera
Reforma a la Ordenanza que regula las tarifas de transporte publico intracantonal o urbano dentro de
la cludad de Guayaquil, {...) :

Acta de Sesi6n Extraordinaria Nro. 07-2025 de fecha 25 noviembre de 2025, suscrita por los
miembros del Directorio de la EPMTMG., en la cual respecto al séptimo punto del orden del
dia referente a la aprobacion del proyecto denominado “Ordenanza que regula las Tarifas
del Transporte Publico Colectivo Urbano en la Ciudad de Guayaquil”, resolvieron lo
siguiente:

(..} Punto 7. Conocimiento y Resolucién del proyecto denominado “Ordenanza que Regula las Tarifas del
Transporte Piblico Colectivo Urbano en la cludad de Guayaqull”. {...)

(...} Una vez que se ha efectuado la votacidn, se defa constancia que el tema presentadop ha sido aprobado por
unanimidad de los miembros del directorio. {...)

Memorando Nro. EPMTMG-AJ-2025-620-M de fecha 16 de diciembre de 2025, mediante

el cual el Asesor Juridico de la EPMTMG, menciond al Secretario General (E) de la EPMTMG,
lo siguiente:

{...) En atencidn ol debate realizado en la Gltima sesidn de Directorio de esta empresa pu’vbﬂca, celebrada el 25 de
noviembre de 2025, me permito remitir a usted el texto actualizado del proyecto normativo denominado
"ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL", en el cual se han incorporado las observaciones formuladas por el Directario.

En tal virtud, solicito muy comedidamente que el referido proyecto normative sea remitido'con cardcter urgente
a la Alcaldia de Guayaquil, junto con la copia certificada del acta de la sesidn de Directorio en la que fue aprobado,
asi como los informes técnico y juridico correspondientes, para los fines legoles pertinen tes. (...)

1.4 Mediante Memorandos Nros. DAJ-CAN-2025-009212 y DAJ-CAN-2025-009312, ambos de fecha 22 de
diciembre de 2025, esta Procuraduria Sindica Municipal, solicitd nuevamente sus pronunciamientos al
Director General Financiero y al Director General de Planificacion Estratégica respectivamente, toda
vez que el Gerente General de la EPMTMG mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-2025-1667-OF (con sus
anexos), remitié a la Maxima Autoridad Municipal, el proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LAS

TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”
actualizado.

1.5 Mediante Memorando Nro. DGF-2025-3658 de fecha 23 de diciembre de 2025, el Director General
Financiero, en atencién a los Memorandos Nros. DAJ-CAN-2025-008945 y DAJ-CAN-2025-009212,

menciono lo siguiente: /'Y}\ ! %p,
L 2
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1.6

1.7

{..) ANALISIS:

De la revisién exhaustiva del proyecto de ordenanza propuesto, se colige que se estamos frente a un cuerpo normativo que
inicialmente se planted como una reforma a la ordenanza existente; sin embargo, luego de las observaciones realizadas, se
ha replanteado y estd siendo propuesta como una nueva ordenanza, lo cual, a criterio de esta Direccién General Financiera,
es acertado, por cuanto el proyecto normativo propuesto estd destinado a regular una nueva politica tarifaria en el
transporte publico del cantdn Guayaquil, orientado a un servicio ejecutivo, que deberd cumplir con varias condiciones
técnicas con lo finalidad de mejorar el servicio de transporte piblico en lo ciudad,

Por otra parte, considerando que el dltimo ajuste tarifario ha sido efectuado en el afio 2016 mediante lo expedicion de la
Ordenanza que regula las tarifas de transporte publico intracantonal o urbano dentro de la ciudad de Guayaquil; es vilido
y administrativamente procedente, Implementar nuevos ajustes tarifarios que permita a los usuarios que hacen uso del
transporte publico, mejorar las condiciones del servicio a través de lg Implementacién de una nueva ordenanza gue
determine con precisién los pardmetros para dicho efecto.

Finalmente, el informe financiero plasmado mediante Memorando No. EPMTMG-DFI-2024-1827-M y sus anexos, suscrito
por el Director Financiero de la Empresa Publica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil E P, Econ. Efrain Quifionez
Jaén, a criterio de la Direccién General Financiera, justifica técnicamente los ajustes tarifarios propuestos, conforme a la
segmentacion del servicio de transporte publico,

CONCLUSION: -

De la revisidn exhaustiva de los anexos, se colige que el presente proyecto normativo en andlisis, ya cuento con informes
técnicos, jurldicos y financieros que justifican ampliamente su necesidad y pertinencia; ante lo cual, la Direccidn General
Financiera considera viable la ordenanza propuesta y recomienda la prosecucién de la misma, hasta su aprobacién. {...)

Mediante Memorando Nro. DPE-2025-1079 de fecha 31 de diciembre de 2025, el Director General de

Planificacidn Estratégica de la época, en atencion a los Memorandos Nros. DAI-CAN-2025-008946 y
DAJ-CAN-2025-009312, mencioné lo siguiente:

{..) 3. CONCLUSION

En conclusién, el proyecto de ordenanza es PROCEDENTE ya que establece el ajuste en tarifas del servicio de transporte
ptblico colectivo ejecutivo urbano de lo ciudad de Guayaquil para brindar un nuevo servicio de calidad en beneficio de
la ciudadania. {...)

Mediante Memorando Nro. DAJ-CAN-2026-0017 de fecha 05 de enero de 2026, esta Procuraduria
Sindica Municipal, solicitd al Director General de Gestidn Ejecutiva (E), con relacién a los Oficios Nros.
AG-AAA-2025-6504 y AG-AAA-2025-6870, emita su pronunciamiento dentro del dmbito de sus
funciones, atribuciones y responsabilidades, respecto al proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LAS
TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”.

1.8 Con Memorando Nro. DIR-EJE-CSCM-2026-010 de fecha 14 de enero de 2026, la Coordinadora

Técnica 2 de Seguimiento y Control de Municipio de la Direccidn General de Gestidn Ejecutiva, en
atencion al Memorando Nro. DAJ-CAN-2026-0017, y en cumplimiento con la Delegacién realizada
por parte del Director General de Gestién Ejecutiva (E), mediante Memorando Nro. DIR-EJ-2026-
016, menciond lo siguiente:

(...) Finalmente, y como consecuencia de los informes y memorandos antes referidos, se desprende que el proyecto de
"ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE
GUAYAQUIL" cuenta con los sustentos técnicos, operativos, financieros y estratégicos necesarios. Ef proyecto se alinea
a la necesidad institucional de actualizar la politica tarifaria frente a las variaciones del costo de los combustibles yla
implementacidn de un nuevo servicio ejecutivo de calidad, garantizando la sostenibilidad del sistema de transporte y el
respeto a las tarifas preferenciales de ley. Se evidencia la conformidad de la entidad proponente (EPMTMG), asi como
la validacién de la Direccién General Financiern y la Direccion General de Planificacién Estrotégica, quienes han
ratificado la viabilidad y procedencia de la norma.
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1.9

1.10

Por lo expuesto, y en virtud de lo delegacion que ejerzo mediante memarando DIR-EJ-2026-016, esta Direccidn de
Gestidn Efecutiva avala la prosecucidn de la tramitacidn del proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL", a fin de que la Procuraduria Sindica
Municipal proceda con la emisidn de su informe legal pertinente. (...)

Mediante Oficio Nro. DAJ-CAN-2026-000243 de fecha 20 de enero de 2026, esta Procuraduria Sindica
Municipal, solicité al Gerente General de la EPMTMG, lo siguiente:

{...) Por lo anteriormente expuesto, y visto el Memorando Nro. DPE-2025-1079, suscrito por el Director.General de Planificaclén
Estratégica, deberd la Empresa Piblica Municipal de Trénsito y Movilidad de Guayaquil, EP realizar las gestlones necesarios
para que se inicie con el proceso de socializacidn con la ciudadania del proyecto normativo denominado ORDENANZA QUE
REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, conforme manda la
ley, en coordinacidn con la Direccidn General de Gestldn Ejecutiva y Secretarfa General ambos de la M. I. Municipalidad de
Guayaquil.

En atencidn a lo expuesto y de manera previo a la etapa de socializacidn, corresponderd a la entidad a su cargo determinar de
forma expresa el plazo de vigencia aplicable a las Disposiciones Transitorias del proyecto normativo, a efectos de asegurar su
carrecta ejecucion. De igual forma, deberd adecuarse el articulo 6, refativo a las “Tarifas del servicio de Transporte Publico
Colectivo”, conforme a la documentacion técnica referida en el numeral 1.3 del presente informe, a fin de garantizar su debida
coherencia con los estudios que sustentan dichos valores y su concardancia con el proyecto de ordenanza. {...)

Con Oficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0058-0F de fecha 23 de enero de 2026, el Gerente General de
la EPMTMG, en atencion al Memorando Nro. DAJ-CAN-2026-000243, mencionc_’; lo siguiente:

(...) Mediante memorando No. EPMTMG-DT-2026-0069-M, de fecha 22 de enero de 2026, el Ing. Fernando Amador
Arosemena, Director de Transporte de la Empresa Publica Municipal de Trénsito y Movilidad de Guayaquill, EP., remite
el proyecto normativo actualizado, e indica que, se ha determinado de forma expresa el plazo de vigencia aplicable a
las Disposiciones Transitarias, o fin de garantizar su correcta efecucidn; y, se reestructurd el régimen transitorio,
trasladando una de dichas disposiciones al cuerpo de Disposiciones Generales, por corresporider a una regla de
aplicacién permanente.

Adicionalmente, traslada el Informe Técnico — Legal de fecha 22 de enero de 2026, elaborado por la Ing. Ging Alvarez A,
Especialista de Transporte 3, y la Ab. Fiorella Moreira |., Especialista Legal de Transporte 1, dentro del cual se desarrolla
en su parte pertinente, lo sigulente: “(...)

1. La tarifa general de los circuitos express se encuentra vigente desde el aflo 2018, por efecto de la Resalucidn
No. 047-2018.

2. Su aplicacidn continua ha generado hechos administrativos consolidados, bajo control de la autoridad.

3. La falta de aprobacién por Concejo no invalida el acto administrativo orlginario, pero sl hace necesaria su
regularizacién normativa, lo cual se materializa en el proyecto de ordenanza.

4. Lla observacidn formulada por la DAJ queda debidamente atendida mediante el presente informe, el proyecto
actualizado y la remisién del sustento correspondiente |...)".

Por su parte, mediante memorando No. EPMTMG-AJ-2026-068-M, de fecha 23 de enero de 2026, el Ab. Bolivar Vergara
Solis, Asesor Jurfdico de la Empresa Publica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaguil, EP., concluye en su parte
pertinente, lo sigufente: “{...)

Una vez revisado el informe de la Direccidn de Transporte y las correcciones al proyecto normativo, esta unidad asesora
manifiesta que los requerimientos realizodos por el Coordinador General Sindico Municipal han sido atendidos en su
totalidad, por lo que se recomienda remitir el proyecto de ordenanza adjunto a la Procuraduria Sindica Municipal, a fin
de que, de ser el caso, emita el informe jurldica definitivo sobre el referido proyecto, que viabllice continuar con la fase

de socializacién con la ciudadania {...)", ( Txy / d,QaD\
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Por lo antes expuesto, me permito remitir o documentacién con la cual se justifica la debida atencidn a las observaciones
realizadas mediante el oficio No. DAJ-CAN-2026-000243; as! también, se remite el Proyecto de “Ordenanza que Regula
las Tarifas del Transporte Piiblico Colectivo Urbano en lu Ciudad de Guayaquil”,

» actualizado, en el cual se incorporan
las modificaciones antes referidas, en virtud de lo que, solicito se sirva revisar la subsanacicn de los observaciones, con

la finalidad de continuar con la etapa de socializacidn correspondiente, {ii)

1.11 Mediante Oficio Nro. DAJ-CAN-2026-000542 de fecha 26 de enero de 2026, esta Procuraduria Sindica
Municipal, solicité al Gerente General de |a EPMTMG, lo siguiente:

() Por lo expuesto, y en atencion al QOficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0058-0F, suscrito por usted en su calidad de Gerente
General de la EPMTMG, medionte el cual se remitio el proyecto normativo actualizado denominado “ORDENANZA QUE
REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECT/ VO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL” con los Justificativos
correspondientes, esta Procuraduria Sindica Municipal se ratifica en el contenido del Qficio Nro. DAJ-CAN-2026-000243, y se
recomienda que, conforme a fo dispuesto en la normativa legal vigente y en coordinacién con la Direccidn General de Gestion

Ejecutiva y la Secretaria General de la M. |, Municipalidad de Guayaguil, se realicen las gestiones necesarias para dar inicio al
proceso de socializacidn con la ciudadania. {...)

1.12 Con Oficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0127-OF de fecha 20 de febrero de 2026, el Gerente General
de la EPMTMG, en atencién al Oficio Nro. DAJ-CAN-2026-000542, menciond lo siguiente:

{...) En el marco de cumplimiento del proceso de socializacién del proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS
DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANOEN LA CIUDAD DE GUA YAQUIL, adjunto remito el Acta de Mesa Técnica
de Observaciones de la Mesa de Didlogo del proceso de socializacidn, y el memorando No. EPMTMG-DT-2026-0154-M,
de fecha 20 de febrero de 2026, suscrito poreling. Fernando Amador Arosemena, Director de Transporte de la EPMTMG,
EP., en el cual sustenta de manera técnica, las observaciones de la ciudadania contenidas en los numerales 1,2y3dela
referida acta, informa de las gestiones para lo publicacién en la pdgina web institucional, ¥, sobre la jornada de

socializacidén publica, efectuada con representantes del gremio transportista y ciudadania en general, para difundir y
dar a conocer el citado proyecto normativo.

Es importante considerar como precedente, que el 10 de mayo de 2022, en la Gaceta Oficial No. 48, se publica la
ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA
TODAS LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”,, en cuyo articulo 6, se
establecid el plazo de 24 meses para la implementacién del modelo de gestién administrativa y operacional en el
transporte publico de la ciudad, que incorpora medios electrénicos para el sistema de cobro de las

tarifas de transporte publico intracantonal

Posteriormente, con fecha 14 de diciembre de 2023, en sesidn itinerante del M . |, Concejo Cantonal se aprueba la
Primera Reforma la ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE COBRO A TRAVES DE MEDIOS
ELECTRONICOS PARA TODAS LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE TERRESTRE PUBLICO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL”,

en cuyo articulo dnico, se dispone la sustitucién de la frase “24 meses” por “48 meses”, En virtud de aquello, el plazo se
extiende hasta el 29 de mayo de 2026.

Por lo expuesto, considerando que estd préximo el vencimiento del plazo para que la ciudad incorpore medios
electrdnicos para el cobro de las tarifas de transporte publico intracantonal, comedidamente me permito solicitar, se
imponga la urgencia y celeridad que el caso amerita, debido a la incidencia social y econdmica que conllevaria la entrada
en vigor del citado proyecto normativo, asi como; para no incurrir en incumplimientos de las obligaciones y el plazo en
efecucion,

Remito el Acta de Mesa Técnica de Observaciones de la Mesa de Dialogo del proceso de socializacién def proyecto de
ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL,
debidamente suscrita por los servidores relacionados al proceso. {...)
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Mediante Oficio Nro. DAJ-CAN-2026-001444 de fecha 04 de marzo de 2026, esta Procuraduria Sindica
Municipal, en atencidn al Oficio Nro. SMG-AAA-2026-2228, indico al Gerente General de la EPMTMG
de la época, lo siguiente:

(...) Mediante oficlos Nros. AG-AAA-2026-6504 y AG-AAA-2025-6870 de fechas 27 de noviembre y 18 de diciembre de 2025, la
Maxima Autoridad Municipal trasladd para el informe jurfdico pertinente de esta Procuraduria Sindica, copia de los Oficios
Nros, EPMTMG-GG-2025-1601-OF y EPMTMG-GG-2025-1667-OF respectivamente, ambos con sus onexos, suscritos por usted
en calidad de Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil, EP (en adelante
EPMTMG), con el cual acompaiid el proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL", y posterlormente su actualizacién; sobre tal particular, cumplo con
informar que con Oficio Nro. SMG-AAA-2026-2228 de fecha 03 de morzo de 2026, el Secretario del Concejo
Municipal/Secretaria General indico a esta Procuraduria Sindica lo siguiente (..) Por disposicién de la sefforita Econ. Tatlana
Coronel Flores, Alcaldesa de Guayaquil (S), cimpleme retornar expediente que contiene el proyecto de Ordenanza de la
referencia. Lo Indicado, en consideracidn o lo sefialado en el oficlo que adjunto. (...); en consecuencia, esta Procuraduria Sindico
cumple con remitir el expediente Integro del proyecto de ordenanza de la referencia para los fines legales pertinentes. {...)

DE LA SOCIALIZACION DEL PRIMER PROYECTO NORMATIVO. —

21

2.2

2.3

1111,

A través del Memorando Nro. DPE-2025-1079 de fecha 31 de diciembre de 2025 -segtn lo referido
en el numeral 1.6 de este informe-, el Director General de Planificacion Estratégica -de la época-,
respecto al proceso de socializacién del primer proyecto normativo, indicé lo siguiente:

(..) Respecto al andlisis del artfculo 16 de la Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia Administrativa (LOOETA),
cabe indicar que este proyecto tiene un cardcter de ajuste tarifario ademds de la definicidn de especificaciones técnicas
para las unidades de transporte publico que deseen implementar tarifas efecutivas, por ende, se recomienda realizar un
proceso de soclalizacidn técnica con los involucrados antes de su aprobacidn definitiva, para garantizar la transparencia
y evitar reclamos administrativos posteriores, {...)

A través del Oficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0127-OF de fecha 20 de febrero de 2026-segin lo
referido en el numeral 1.12 de este informe-, el Gerente General de la EPMTMG, respecto al
proceso de socializacién del proyecto normativo, indicé lo siguiente:

(...) En el marco de cumplimiento del proceso de socializacion del proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS
DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL, adjunto remito el Acta de Mesa Técnica
de Observaciones de la Mesa de Didlogo del proceso de soclalizacion, y el memorando No. EPMTMG-DT-2026-0154-M,
de fecha 20 de febrero de 2026, suscrito por el Ing. Fernando Amadar Arosemena, Director de Transporte de la EPMTMG,
EP., en el cual sustenta de manera técnica, las observaciones de la ciudadania contenidas en los numerales 1,2y3dela
referida acta, informa de las gestiones para la publicacién en la pdgina web institucional, ¥, sobre la Jornada de
socializacién publica, efectuada con representantes del gremio transportista y ciudadania en general, para difundir y
dar a conocer el citado proyecto normativo, (...)

A través de correo electrénico institucional, de fecha 20 de febrero de 2026, la Coordinadora
Técnica 2 de la Direccién General de Gestion Ejecutiva informé que, no se recibieron
observaciones ni comentarios por parte de la ciudadania en la pagina web institucional respecto
del proyecto de ordenanza.

- DE LA SOLICITUD DE UNIFICACION DE PROYECTOS NORMATIVOS (AG-AAA-2026-1933). —

31

Mediante Oficio Nro. AG-AAA-2026-1933 se adjuntd el Oficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0312-OF
de fecha 22 de abril de 2026, en el cual el Gerente General de la EPMTMG, como alcance al Oficio
Nro. EPMTMG-GG-2026-0309-OF, indicd tanto a la Méxima Autoridad Mumupal (S), como al

Secretario del Concejo Municipal y a esta Procuraduria Sindica, lo S|gU|entW4{\/h£ﬂ(
F
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{...) En alcance al oficio No. EPMTMG-GG-2026-0309-0OF, de fecha 21 de abril de 2026, mediante el cual esto Empresa Piblica
remitid el proyecto normativo denorinado “Ordenanza que regula las torifas del transporte publico colectivo urbaono en lo

ciudod de Guayaquil”, junto con el expediente técnico, financiero y juridico correspondiente, me permito poner en su
conocimiento lo siguiente:

Mediante memorando No. EPMTMG-AJ-2026-309-M, de fecha 22 de abril de 2026, la Asesoria Juridica de esta institucién
emitio el informe juridico complementario, en el cual se concluye que el referido proyecto normativo corresponde a una version
octualizada y mejorada del proyecto previamente devuelto por la Procuraduria Sindica Municipal, habiendo sido objeto de

revision, andlisis y socializacién con los principales actores del sector de transporte urbano, incorporanda los aportes generados
en dicho proceso.

En tal virtud, y conforme a lo recomendacidn contenida en el citado informe juridico, se deja constancio de que el oficio No.
EPMTMG-GG-2026-0309-OF constituye la continuacién del trémite de aprobacidn del referido proyecto normativo, en atencién
al oficio No. DAJ-CAN-2026-001444, de fecha 04 de morzo de 2026, con Ja finalidad de que se sirva disponer ia unificacion y

continuidod de los trdmites administrativos correspondientes para su conacimiento y resolucidn por parte del M.I. Concejo
Municipal de Guayaquil. {...)

El documento antes referido, en su contenido sefala lo siguiente:

3.1.1 Memorando Nro. EPMTMG-AJ-2026-309-M de fecha 22 de abril de 2026, a través del cual
el Asesor Jurfdico de la EPMTMG, indicé al Gerente General, lo siguiente:

{.)2. keunianes con grupos de interéds

2.1. A fin de dar atencion al oficio nro, DAJ-CAN-2026-001444 de 04 de marzo de 2026, esta empresa piblico mantuve
reuniones con los representantes de los siguientes grupos de interés:

* 17 de marzo de 2026: reunién con UPROCOTUG, representada por el sefior Joffre Peralta; y con FETUG,
representada por los sefiores Ricardo Onofre y Alberto Arigs.

. * 25 de marzo de 2026: reunidn con los representantes de las Cooperativas Alborada y Rio Amazonaes, y con
seflor concejal Arturo Fscala.
* 26 de morzo de 2026: reunién con FETUF, representada por los sefiores Ricardo Onofre (Presidente) y Aiberto
Arias (Coordinador); y con UPROCOTUG, representada por el sefior Joffre Peraita Giler (Presidente).

2.2. Producto del andiisis, debates y discusiones ilevados o cabo en estas reuniones, en las cuales participaron los
representantes del gremio del transporte urbano de la ciudad de Guayaquil, se generaron importantes insumos
que fueron incorporados a la nueva version del proyecto de Ordenanza. En tal virtud, el proyecte normativo que
aprobé el Directorio en la Sesidn Universal celebrada el pasado 20 de abrily que fue remitido al Municipio mediante
oficio nro. EPMTMG-GG- 2026-0309-0F de 21 de abril de 2026, debe entenderse que tiene como antecedente el
proyecto de Ordenanza referido en el acdpite anterior del presente informe,

3. Conclusidn y recomendacidn

En virtud de los antecedentes expuestos, mediante el presente memorando se da contestacion al oficio nro. DAJ-CAN-
2026-001444 de 04 de marzo de 2026. En consecuencia, el proyecto normativo “ORDENANZA QUE REGULA LAS
TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL", remitido a la mdxima
autoridad municipal mediante oficio nro, EPMTMG-GG-2026-0309-0F de 21 de abril de 2026, corresponde a una
versidn actualizoda y mejorada del proyecto normativo devuelto mediante el oficio nro. DAJ-CAN-2026-001444, el

mismo que fue analizado y debatido con los representantes de los principales gremios del transporte urbano de
pasajeros de la ciudad de Guayaquil,

En conse}:uencfa, de considerarlo pertinente, se recomienda remitir atento oficio a la M.1, Municipalidad de Guayaquil,
en alcance al oficio nro. EPMTMG-GG-2026-0309-0F de 21 de abril de 2026, a fin de dejar constancia que dicho oficio
corresponde a la continuacidn del trdmite de aprobacién del proyecto legislativo municipal, en atencién al oficio nro.
DAJ-CAN-2026-001444 de 04 de marzo de 2026, a fin de que se unifiquen los respectivos tramites municipales. {...)
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IV.- DEL PROYECTO NORMATIVO ACTUALIZADO (AG-AAA-2026-1903). -

4.1 Mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0309-OF de fecha 21 de abril de 2026, el Gerente
General de la EPMTMG, trasladd el proyecto de “Ordenanza que Regula las Tarifas del Transporte
Publico Colectivo Urbano en la ciudad de Guayaquil”, acompafiado de los informes inherentes al
referido proyecto, indicando tanto a la Méxima Autoridad Municipal (S), como.al Secretario del
Concejo Municipal y a esta Procuraduria Sindica, lo siguiente:

(.. En tal virtud, con la finalidad de fundamentar el Proyecto normativo en mencidn, se adjunta lo siguiente documentacion:

* Proyecto de Ordenanzo

* Acta de Sesidn Universal de Directorio No, 02 — 2026, de fecha 20 de abril de 2026;

* Infarme Financlero contenido en el memorando No, EPMTMG-DFI-2026-0857-M, de fecha 17 de abril de 2026;
* Informe Juridico contenido en el memorando No. EPMTMG-AJ-2026-0302-M, de fecha 17 de abril de 2026; y,

* Informe Técnico contenido en el memorando No, EPMTMG-DT-202-314-M, de fecha 17 de abril de 2026.

Por lo antes expuesto, en cumplimiento de lo establecido en la Gufa para la Elaboracién de Ordenanzas Municipales de lo M.1,
Municipalidad de Guayaqull, me permito remitir el Proyecto de “Ordenanza que Regula las Tarifas del Transporte Poblico
Colectivo Urbano en la cludad de Guayaquil”, con los anexos correspondlentes, con la finalidad de que se proceda con el
andlisis y sustentacién del procedimlento administrativo correspondiente, con el objeto de que pase a conocimiento del M.I.
Concejo Municipal de Guayaquil, para su debida aprobacién. (...)

Los documentos antes referidos, en su contenido sefialan lo siguiente:

4.1.1 Memorando Nro. EPMTMG-DT-2026-0314-M de fecha 17 de abril de 2026 suscrito por el
Director de Transporte de la EPMTMG, dirigido al Gerente General, el cual adjunta el
Informe Técnico legal Nro. EPMTMG-DT-ITL-2025-0065 de fecha 16 de abril de 2026. Dicho
informe técnico en su parte pertinente sefiala lo siguiente:

{..) CONCLUSIONES:

* £l “Estudio Técnico ~ luridico - Financiero para el cdlculo y definicién de tarifas de transporte publico urbano
convencional y/o SITU" (abril 2024) establecid una estructura tarifaria basada en un costo del didsel de USD 51,75
por galdn, con uno demanda promedio de 541 pasajeros diarlos por unidad sin mejoras y 574 pasafercs con mejoras
en el serviclo, condiciones que han sido significativamente modificadas en el contexto actuol,

« Elincremento del precio del diésel a USD $2,96 por galdn representa un aumento de USD $35,09 en el costo operativo
diario por unidad, equivalente a un incremento del 69%, afectando directamente lo sostenibilided financiera del
sisterna de transporte publico,

* El impacto del incremento del combustible se traduce en aproximadamente USD $0,05 por vigje realizada, y una
compensaclén adicionol de $0,01 en las tarifas, por cado $0,25 de incremento en el valor del galdn de diésel
(calculado con un valor base de $2,96) que compone el incremento total.

* La estructuro tarifaria técnica actualizada, que incorpora costos operativos reales, costos tecnoldgicos, costos de
supervision, y una rentabilided conforme o la metodologia de la ANT (minimo 14%), determina que la tarifa debe
ubicarse en un rango entre USD 50,45 y USD $0,50.

* £/ modelo tarlfario propuesto no responde unicamente a una ldgica de incremento de costos, sino que integra un
enfoque de mejora progresiva del serviclo, condicionando el ajuste tarifario al cumplimiento de estdndares tecmcos,
operativos y tecnolégicos establecidos en los Anexos 1y 2 de la Ordenanza,

* £l andlisis de percepcidn ciudadana evidencia que el 98% de los usuarios pertenece a segmentos de ingresos menores
a UsSD 5700, y que existe una aceptacion mayoritarla (70%) hacla ajustes tarifarlos condicionados a mejoras en la

calidad del servicio, lo que vallda soclalmente el modelo prop uesrc{g\ rr\ /E
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4.1.2

¢ La implementacién de un esquema de compensacién socioecondmica, con un presupuesto anual de USD
518.198.309,53 financiado por fa EPMTMG, permite mitigar el impacto del ajuste torifario en la poblacidén mds
vulnerable, garantizando el principio de accesibilidad y equidad,

* La incorperacidn del sistema de cobro electrénico y del Integrador Tecnoldgico de Operacidn y Recaudo (ITOR)
constituye un elemento estructural pora la modernizacion, control y eficiencia del sistema de transporte publico.

RECOMENDACIONES:

e Aprobar la actualizacidn toriforia propuesta, estableciendo un rango que vaya en un crecimiento gradual desde jos
USD 50,30 a los USD 50,40, luego a los USD 50,45 activando el aporte social previsto haste alcanzar los USD 50,50
conforme al sustento téenico, financiero ¥ normativo desarrollado en el presente informe,

()

* El cronograma de actividades recomendado para la incorporacisn de los OTT a o actualizacion de las tarifas (...)

* Implementar el ajuste tarifario de manera gradual y condicionada, vinculendo cada incremento al cumplimiento

verificable de los requisitos técnicos establecidos en los Anexo 1y 2 de lo Ordenanza, garantizando asf una mejora
efectiva en Ja calidad del servicio.

® Ejecutar de manera prioritaria la integracion de las unidades al Sistema Integrado de Transporte Urbano (SITU) y la

implementacién del sistema de cobro electrdnico, como condiclones habilitantes para la aplicacién del nuevo
esquema tarifario.

*Mantener y fortalecer el esquema de compensacidn socioeconémica, asegurondo su sostenibilidad financiera
mediante los fondos administrados por la EPMTMG, con el fin de proteger a los usuarios de menores ingresos y
garantizar el acceso equitativo al servicio.

sEstablecer un mecanismo de revisién periddica del costo del diésel, mediante mesas técnicas de trabajo bienales gue
permitan ajustor la tarifa de monera técnica, transparente y oportuna ante variaciones del mercado derivadas de la
inflacién acumulado; paro evitar que las subidas respondan a decisiones politicas arbitrarias,

eFortalecer los mecanismos de control, sequimiento y fiscalizacion del cumplimiento de estdndares de colidod del
servicio (seguridad, confort, climatizacidn, tecn ologla, frecuencia), asegurando que el usuario perciba mejoras reales
asociodas al ajuste tarifario.

eDesarrollar una estrategio de comunicacidn institucional y socializacidn, que permita informar a la ciudadonia sobres
los beneficios del nuevo modelo tarifario, destacando lo relocién directa entre el ajuste, la mejora del servicio yla
compensacién socioecondmica.

eConsolidar el modelo de transporte publico como un sistema técnicomente sostenjble, socialmente equitativo ¥
financieramente viable, alineado con los principios establecidos en lo normativa nacional y las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. {...)

Memorando Nro. EPMTMG-DFI-2026-0857-M de fecha 17 de abril de 2026, a través del
cual el Director Financiero de la EPMTMG, en atencién a la remision de los Memorandos
Nros. EPMTMG-DT-2026-0314-M y EPMTMG-DT-ITL-2025-0065, indicé al Gerente General,
lo siguiente:

(..) 13. CONCLUSIONES

* La tarifo actual (50,30) no cubre gastos operativos ni garantiza rentabilidad minima, lo que compromete lo calidod
del servicio.

® La tarifo téenico se ublca entre 50,45 y $0,50, este modelo tarifario incorpora mejoras reales del servicio,
® Existe aceptacidn social condicionada o la colidad del servicio.
* Los objetivos del proyecto van enfocados en mitigar los efectos del incremento tarifario de transporte publico dentro

del cantdn Guayaquil, proporcionando una compensacién econdmica destinada a la poblacién més vulneroble del
cantén Guayaquil con ingresos mensuales inferiores a USD700.
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4.1.3

* Promover la inclusidn soclal y la movilidad accesible, facilitar el acceso equitativo al transporte ptblico dentro del
cantdn Guayaquil y reforzando el compromiso de la Municipalidad de Guayaquil con la construcclén de una ciudad
mds inclusiva.

* La implementacidn del sistema electrénico es clave para el control financiero.

Esta Direccidn Financlera ha efectuado la revisidn de los documentos proporcionados, los cuales han sido revisados y
onallzados en cuanto a sus implicacienes en aspectos financieros, haciendo énfasis en los elementos con relevancio o
incidencia financiera para lo Empresa, con el fin de garontizar la continuldad de! servicio, equilibrio econdmico y
sostenibllidad del sistema de transporte, por lo que, considera viable las consideraciones expuestas en los documentos
remitidos para la nueva tarifa del tronsporte aplicable a los usuarios del servicio, en la cual se recomlenda aprobar el
gjuste tarifario pregresivo (50,30 - 50,50). {...)

Memorando Nro. EPMTMG-AJ-2026-0302-M de fecha 17 de abril de 2026, a través del cual
la Asesora Juridica (S) de la EPMTMG, en atencién a la remisién de los Memorandos Nros.
EPMTMG-DT-2026-0314-M, EPMTMG-DT-ITL-2025-0065 vy EPMTMG-D'FI-2026—0857-M,
indic al Gerente General, lo siguiente:

{...) 3. Andlisls:

3.1, De conformidad con el articulo 47 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, que
impone a los Goblernos Autdnomos Descentralizados la obligacidn de realizar estudios blenoles para lg
determinacidn de tarifas, y considerando que en el cantdn Guayaquil el ultimo ajuste tarifario data del afio 2016,
se evidencia la necesidad de actualizar la politica tarlfaria en atencién o los actuales condiciones de desarrolio
urbano y a la garantio de los derechos de los usuarios; en tal sentido, y en ejercicio de las competencias
constituclonales y legales, se ha propuesto la expedicidn de una nueva ordenanza, y no una reforma, que permita
reorganizar integralmente el sistema de transporte publico colective, comprendido por el'transporte convenclonol
(categoria popular) y el Sistema Integrado de Transporte Urbano (SITU, categorfa ejecutiva), estableciendo para
cada uno requisitos y condiciones técnicas especificas detalladas en los Anexos respectivos, cuyo cumplimiento
constituye requisito habllitante pora la operacién y para el cobro de tarifas diferenciadas; en particular, la
categoria efecutiva justifica una tarifa superior en funcidn de esténdares técnicos y de calidad; finalmente, al
contar con los respectivos Informes técnicos, operativos y financleros que respaldan el proyecto normative,
corresponde su aprobacldn previa por el Directorfo como proponente y su posterior conocimiento y resolucidn por
el Muy llustre Concefo Municipal, Implicando ademds la derogatoria expresa de la ordenanza vigente desde 2016.

3.2. Ahora bien, en cuanto a lo posibilidad de mantener las tarifas propuestas, es necesarlo considerar el marco
normativo y econdmico vigente, frente al cual el Goblerno Autdnomo Descentralizado debe mantenerse
debldamente odvertido por las implicaciones en la prestacidn del servicio de transporte publico, Los reclentes
Decretos Ejecutivos que reforman el régimen de subsidios al diésel constituyen decisiones de alto impacto nacional,

pues inciden directamente en los costos operativos del sistema v, por ende, derivan en la necesidad de revisar o
ajustar las tarifas autorizadas.

- EI Decreto Ejecutivo No. 125 de 12 de septiembre de 2025, establece mecanismos de compensacidn por la
implementacidn de la Reforma del precio del diésel Automotriz. ’

- El Decreto Efecutivo No. 161 de 26 de septiembre de 2025, reforma el Decreto efecutive No. 125, donde indica
que el mecanlsmo de compensacidn se aplicard por ocho meses; siendo que el Comité de Optimizacidn Energética
podrd evaluarla necesidad de prorrogar su aplicacién por un tiempo mdximo odicional de 4 meses.

3.3. Con base a las posibles consecuencias de la aplicacién de dichos decretos y debido a las competencias y funclones
atribuidas a su cargo, la Direccion de Transporte ha emitido el informe técnico legal No. EPMTMGDT-ITL-2026-
0065 de 16 de obril de 2026, a través del cual desarrolld un andlisis técnico acerca de los mecanismos de
compensacidn por la implementacién de la reforma del precio del diésel autemotriz, tomando en consideracién el
estudio técnico-jurfdico-financiero para el cdlculo y definicldn de tarifas de transporte ptiblico urbano convenclonal
y/0 SITU de abril de 2024, con el fin de compararlas con los posibles escenarlos en cuanto a lo variacin del preclo
del diésel por golén. En dicho informe se concluyd y recomendsd lo siguiente:

“Conclusiones:

* &l "Estudio Técnico - luridico - Financiero para el célculo y definicién de tarifos de transporte publico urbano
convencional y/o SITU* (abril 2024) establecid una estructura tarifaria basada en un costo del diésel de USD 51,75
por galdn, con una demanda promedio de 541 pasaferos diarlos por unidad sin mejoras y 574 pasajeros co
mejoras en el servicio, condiciones que han sido significativamente modificadas en el contexto actual,
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® £l incremento del precio del diésel a USD $2,96 por galon represente un aumento de USD $35,09 en el costo operativo
diario por unidad, equivalente a un incremento del 69%, afectando directamente la sostenibilidad financiera del
sistema de transporte pdblico.

* &£l impacto del incremento del combustible se traduce en aproximadamente USD 80,05 por vigje realizado, y una
compensacion adicionol de 30,01 en las tarifas, por cada 50,25 de incremento en el valor del galdn de diésel
(calewlado con un valor bose de $2,96) que compane el incremento total,

® La estructura tarifario técnica actualizada, que incorpora costos operotivos reales, costos tecnoldgicos, costos de
supervisién, y uno rentobilidad conforme a la metodologia de la ANT {minimo 14%), determina que la tarifa debe
ubicarse en un rango entre USD $0,45 y USD 50,50.

* £l modelo tarifario propuesto no responde tnicamente a una ldgica de incremento de costos, sino que integra un
enfoque de mejoro progresiva del servicio, condicionando el ajuste tarifario al cumplimiento de estdndares
técnicos, operativos y tecnoldgicos establecidos en el Anexo 1 de lo Ordenanzo.

s £l andlisis de percepcidn ciudadana evidencia que el 98% de los usuarios pertenece o segmentos de Ingresos menores
a USD 5700, y que existe una aceptacion mayoritaria (70%) hacia ajustes tarifarios condicionados a mejoras en la
calidad del servicio, lo que valida socialmente el modelo propuesto,

* La implementacidn de un esquema de compensacion socioeconomica, con un presupuesto anual de USD
518.198.308,53 financiado por lo EPMTMG, permite mitigar el impacto del gjuste tarifario en la poblacidn mas
vulnerable, garantizando el principio de accesibilidad y equidad.

® La incorporacidn del sistema de cobro electrdnico y del Integrador Tecnoldgico de Operacion y Recaudo (IT OR)
constituye un elemento estructural para la modernizacién, control y eficiencia del sistema de transporte puiblico.

Recomendaciones:

® Aprobar la actualizacidn tariforio propuesta, estableciendo un rango que vaya en un crecimiento gradual desde los”
USD $0, 30 a los USD 30,40, luego a los USD $0,45 activando el aporte social previsto hasta afcanzar los USD $0,50
co.r_Jfarme al sustento técnico, financiero y normativo desarrollado en el presente informe.

()

® El cronograma de actividades recomendado para la incorporacidn de las OTT a lg actualizacion de las tarifas se
bosqueja de la siguiente manera:

()

* Implementar el ajuste tarifario de manera graduol y condicionada, vinculando cada incremento al cumplimiento
verificable de los requisitos técnicos establecidos en el anexo 1 y 2 de la ordenanza, garantizando asf una mejora
efectiva en la calidad del servicio.

* Ejecutar de manera prioritario la integracién de las unidades al Sistema Integrado de Transporte Urbano (SITU) v la
Implementacion del sistema de cobro electrénico, como condiciones habilitantes para la aplicacién del nuevo
esquema tarifarlo.

* Mantener y fortalecer el esquema de compensacidn socioeconémica, asegurando su sostenibilidad finonciera
mediante los fondos administrados por la EPMTMG, con el fin de proteger a los usuarios de menores ingresos y
gorantizar el acceso equitativo al servicio.

® Establecer un mecanismo de revisién periddica del costo del diésel, mediante mesas técnicas de trobajo bienales que
permitan ajustar la tarifa de manera técnica, transparente y oportuna ante variaciones del mercado derivadas de la
inflacién acumuloda; para evitar que los subidas respondan a decisiones polliticas arbitrarios.

® Fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y fiscalizacidn del cumplimiento de estdndares de colidad del
servicio (seguridad, confort, climatizacion, tecnologio, frecuencia), asegurando que el usuario perciba mejoras reales
asociadas al ojuste tariforio,

® Desarrollar uno estrategia de comunicacién institucional y socializacion, que permita informar a la ciudadania sobre
los beneficios del nuevo modelo tariforio, destacando la relacién directa entre el ajuste, lo mejora del servicio y la
compensacion socioecondmica

* Consolidar el modelo de transporte publico como un sistema técnicomente sostenible, socialmente equitativo y
financieramente viable, alineado con los principios establecidos en la normativa nacional y las competencias del
Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil. {...)"

3.4. En tal virtud, resulta juridicamente pertinente que el proyecto de Ordenanza que regula las tarifas del transporte
publico colectivo urbano en lo cludad de Guayaquil se incorpore una disposicién general, mediante la cual se
establezca el marco para la actualizacidn de la tarifa, considerando los cambios derivados de los reclentes Decretos
Ejecdtivo: que modifican el régimen de subsidios y precios del diésel,

3.5. Dicha disposicién permitird adecuar oportunamente la torifa vigente una vez se encuentren definidos y
oficializados los pardmetros econdmicos aplicables, evitando asi la necesidad de madificar nuevamente el proyecto
normativo y garantizando la coherencia del texto con la realidad regulatoria y financiera del sisterna de transporte.
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3.6. Toda vez que se cuenta con los informes técnicos, operativas y financleros previamente mencienados, asf como
que se han incluido las observaciones realizadas en la mesa técnica de 20 de marzo de 2026 entre representantes
de la FETUG, UPROCOTUG y lo Gerencia General, Subgerencia y Direcclén de Transporte, se establece que,
corresponde someter lo solicitud de actualizacidn tarifaria o conoclmiento y aprobacldn del Muy llustre Concejo
Municipal de Guayaquil, en su calldad de drgano competente para aprobar la Ordenanzo de Tarifas de Transporte
Publico colective de Guayaquil. No obstante, previo o ello, en cumplimlento de la disposicién de la Alcaldia de
Guayaqull, corresponde al Directorio de esta empresa piblica, en calidad de proponente del proyecto normativa,
aprobar su remisién al GAD Municipal.

4. Conclusidn y recomendacidn:

4.1. Con bose en los antecedentes expuestos, la normative Invocada vy el andlisis detallado, esta Asesoria Juridica
considera que resulta juridicamente procedente y técnicamente justificada la expedicién de una nueva Ordenanza
que regule la estructura tarifaria del transporte ptblico colectivo urbano en la ciudad de Guayaquil, en sustitucidn
de la nermativa emitida en el affo 2016, La actualizacién normativa se sustenta en el mandato legal de revisar
periddicamente los tarifas mediante estudios de costos reales; en lo necesidad de adecuar el sistema de transporte
o las mejores condiciones operativas y tecnolégicas para beneficio de los usuarios de dicho servicio. Asimismo, es
pertinente la inclusidn en el proyecto de ordenanza una disposicién general que habllite la actualizacidn periddica
y técnica de las tarifas, con base en Informes emitidos por la Direccidn de Transporte y conforme a fos Decretos
EJecutivos relacionados a la fecha, gorantizando asi la sostenibilidad financlera del servicio.

4.2, En ese sentido, toda vez que se cuenta con los insumos técnlco-operativo y financiero de las dreas competentes,
corresponde al Directorio de esta empresa publica conocer y resolver sobre la propuesta de Ordenanza que reguia
las tarifas del transporte publico colectivo urbano en la ciudad de Guayaqull,

4.3. En coso de contar con la aprobacidn del Directorlo, corresponde remitir la propuesta de reforma normativa a la
Municipalidad de Guayaqull, o fin de que inicie el trdmite legisiativo pertinente ante el M.I. Concejo Municipal de
Guayaquil, drgano competente para dispener reformas a las ordenanzas, en observancia del principio de legalidad
y conforme a las competencias que le otorga el ordenamiento juridico vigente, En caso de aprobacién por parte
del Directario, se suglere que, en el punto correspondiente del acta de la sesidn, se deje constancia que dicho

drgano colegiado aprueba también que el proyecto normativo sea objeto de modificaciones que puedan darse en
las distintas mesas técnicas organlzadas por la Municlpalidad de Guayaqull, sin que seo necesario gue vuelva a

conocery resolver sobre un nuevo borrador del proyectao. {...)

4.1.4 Con fecha 20 de abril de 2026, el Directorio de la Empresa Pulblica Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP., sesiond y suscribié el Acta de Sesién Universal Nro. 02-2026,
en la cual -como punto Gnico- resolvid lo siguiente:

{...) Unico punto: Conocimiento y Resolucldén del proyecto denomlinado “Ordenanza que Regula las Tarlfas del
Transporte Piblico Colectivo Urbano en la cludad de Guayaqull” {...)

Se deja constancia, que los mlembros presentes de este Directorlo han votado de manera undnime al tema presentado.

()

4.2 Mediante Oficio Nro. EPMTMG-GG-2026-0316-OF de fecha 24 de abril de 2026, el Gerente
General de la EPMTMG, en atenci6n al tramite del proyecto normativo remitido mediante Oficio
Nro, EPMTMG-GG-2026-0309-0F, indicé a esta Procuraduria Sindica, lo siguiente:

(..) Mediante memorando No. EPMTMG-GG-2026-1034-M, de fecha 23 de abril de 2026, esta Gerencia General solicité a la
Agencia Metrovia la emisidn de un informe técnico que motive la Incorporacion del siguiente inclso al articulo 53 del
Reglamento General del Sistema Integrado de Tronsporte Masivo Urbano de Guayaquil “Sistema Metrovia”: “Las tarifas

establecldas en la presente Ordenanza se ajustardn obligatoriamente cada dos afios de conformidad con el indice de preclos al
consumidor acumulado, publicado por el Banco Central del Ecuador.”

En atencién a dicho requerimlento, lo Agencia Metrovfa, mediante memarando No. EPMTMG-AM-2026-0357-M, remitid el
informe técnico elaborado por la Coordinacidn de Operacianes, en el cual se concluye la viabilidad técnica de la incorporacidn
del referido mecanismo de ajuste tarifarlo, af considerar que el uso del Indice de Precios al Consumidor (1PC) constituye un
pardmetro obfetivo que permite mantener la correspondencia entre la 'l“arr'fa yJos costos reales de operacidn, cantribuyendo al
equilibrio econdmico-financiero y a la sastenibilidad del sistema. p AW/
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Asimismo, el citado informe tdenico establece que la implementacién de un esquema de ajuste periddico basado en el IPC

permite evitar distorsiones acumuladas en la estructurg tarifaria, generar previsibilidad en la gestién del sistema v asegurar la
adecuoda prestocion del servicio publico de transporte masivo.

En tal virtud, remito el informe téenico emitido
expedlente del referido proyecto normativo y consi

()

por la Agencia Metrovia, a fin de que sea incorporado como parte del
derado dentro del proceso de revisién y validacion juridica correspondiente.

Los documentos antes referidos, en su contenido sefialan lo siguiente:

4.2.1 Memorando Nro. EPMTMG-GG-2026-1034-M de fecha 23 de abril, a través del cual el

Gerente General de la EPMTMG, solicité al Administrador de Ia Agencia Metrovia, lo
siguiente:

(-.) Mediante oficio nro. EPMTMG-GG-2026-0309-OF de 21 de abril de 2026, en mi calidad de Gerente General envié g
la mdxima autoridad de la M.} Municipalidod de Guayaquil el expediente completo del proyecto normativo
denominado “Ordenanza que Regula las Tarifas del Transporte Publico Colectiva Urbano en la cludad de Gua yaquil”,

£n dicho proyecto normativo se contempla la siguiente disposicién reformatoria:

“PRIMERA. - En el articulo 53 del Reglamento General del Sistemo Integrado de Transporte Masivo Urbane de
anyaqui! “Sistema Metrovia” en la ORDENANZA REFORMATORIA ¥ CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE
CREA Y REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL
— “SISTEMA METROVIA”, agréguese el siguiente inciso:

“Las tarifas establecidos en lo presente Ordenanza se ajustardn obligatoriamente cada dos afios de conformidad
con el Indice de precios al consumidor acumulado, publicado por el Banco Central Ecuador,

De las reuniones que se han mantenido con lo Procuradurfa Sindica Munlcipal, érea de andiisis normativo, se ha
observado que dentro del expediente del referido proyecto de ordenanza no consta un informe téenico de! drea
pertinente de lo EPMTMG, EP, que sustente la reforma a la Ordenanza que regula el sistema de tronsporte Metrovia,

En tal virtud, solicito que a la brevedad del caso se sirva emitir el respectivo informe téenico que motive y sustente lg
incorporacidn  del inciso antes transcrito al articulo 53 del Reglamento General del Sistema
Integrado de Transporte Masive Urbano de Guayaquil "Sistema Metrovia” en la ORDENANZA REFORMATORIA ¥
CODIFICACION DE LA ORDENANZA QUE CREA Y REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
URBANO DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL - "SISTEMA METROVIA" ()

4.2.2 Memorando Nro. EPMTMG-AM-2026-0357-M de fecha 24 de abril de 2026, a través del
cual el Administrador de la Agencia Metrovia, trasladd el Informe Técnico Nro. EPMTMG-

GG-2026-1034-M, al Gerente General de la EPMTMG. Dicho informe técnico en su
contenido sefiala lo siguiente:

(..) De conformidad con lo estoblecido en lo Séptima Reforma a la Ordenanza Reformatoria v Codificacidn de la
Ordenanza que crea y reglamenta el Sistema Integrado de Tronsporte Masivo Urbano de la ciudad de Guayaquil -
"Sistemo Metrovia®, en su articulo 3, el cual meodifica los numerales 34 y 34.1 del Reglamento General del Sistema
Integrado de Transporte Masivo Urbano de Guayoquil "Sistema Metrovia", se establece que la tarifa constituye el
precio del servicio de transporte y su determinacidn se enmarca dentro de una politica tariforia que debe ser analizada
y actualizada técnicomente, considerando variables como la demanda real del sistema, los costos asociados al nivel de
servicio y la sostenibilidad de lo operacién.

En este sentido, el Indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado por el Banco Central del Ecuador, es un indicador
técnico oficial que refleja la variacién general de precios de bienes y servicios en la economia, Incluyendo componentes

directamente vinculados a la operacion del sistema de transporte publico, tales como combustibles, mantenimiento,
repuestos, mano de obro e insumos,

Por tanto, es importante, mantener mecanismos periddicos de actualizacion tarifaria que eviten distorsiones en la
estructura de costos del sistema, afectando el equilibrio econdmico-financiero, y comprometlendo la calidad,
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continuidad y eficiencia del servicio. De esta manera, lo incorporacion de un esquemao de ajuste basado en el IPC
permite:

* Mantener la correspondencia entre la tarifa y los costos reales de aperacion.

* Reducir la necesidad de ajustes discrecionales o acumulados en el tiempo.

* Generar previsibilidad y tronsparencia en la gestidn tarifaria.

* Contribulr a la sostenibilidad financiera del sistema bajo criterios técnicos.

Adicionalmente, el establecimiento de una periodicidad definida (cada dos afios) constituye una prdctica alineada con
princlpios de regulacidn tarifaria, al permitir revisiones controladas, técnicas y oportunos, evitondo rezogos
significativos en la actualizacidn de tarifas.

En este sentido, se concluye que la incorporacion del ajuste tarifario obligatorio en funcidn del IPC se considera
técnicamente justificado, en concordancia con los principios de politica tarifaria establecidos en la normativa vigente
del Sistema Metrovia, constituyendo un mecanismo adecuado para garantizar el equilibrio econémico del sistema y la
adecuada prestacidn del servicio plblico.

Por tanto, se considera viable la Inclusldn en el articulo 53 del Reglamento General del Sistemao Integrado de Transporte
Masivo Urbano de Guayaquil "Sistema Metrovia" contenido en la ORDENANZA REFORMATORIA Y CODIFICACION DE
LA ORDENANZA QUE CREA Y REGLAMENTA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE LA CIUDAD
DE GUAYAQUIL - "SISTEMA METROVIA", el siguiente Inciso:

“Los tarifas establecidas en la presente Ordenanza se ajustordn obligatoriamente cada dos afios de conformidad
con el indice de precios al consumidor acumulado, publicado por el Banco Central def Ecuador." {...)

4.3 Mediante Memorandos Nros. DAJ-CAN-2026-002530, DAJ-CAN-2026-002531 y DAJ-CAN-2026-
002532 de fechas 24 de abril de 2026, esta Procuraduria Sindica Municipal, con relacién a los
oficios Nros. AG-AAA-2026-1903 y AG-AAA-2026-1933, solicité al Director General Financiero, a
la Directora General de Planificacion Estratégica y a la Directora General de Gestién Ejecutiva (E),
su pronunciamiento en el marco de sus funciones, atribuciones y responsabilidades, respecto del
proyecto normativo.

4.4 La Directora General de Planificacion Estratégica, a través del Memorando Nro. DPE-2026-0249
de fecha 24 de abril de 2026, en atencién al Memorando Nro. DAJ-CAN-2026-002531, adjunté el
Informe de Impacto Institucional de Proyecto de Ordenanza a los Productos y Servicios
Institucionales Nro. DPE-CTDOMC-AIPS-2026-002. Dicho informe en su contenido sefiald lo
siguiente:

(..) 5. IDENTIFICACION DE PROCESOS Y SERVICIOS VINCULADOS AL PROYECTO NORMATIVO

La implementacidn y aplicacidn del proyecto normativo corresponde a la Empresa Publica Munlcipal de Trdnsito y Movilidod
de Guayaquil - ATM, en virtud de que tiene un cardcter de ajuste tarifario vinculado a la definiclén de especificaciones técnicas
para las unidades de transporte publico que deseen implementar tarifas ejecutivas.

Por consiguiente, la implementa del proyecto normativo no incide en los procesos y servicios del GAD Municipal de Guayaquil,

6. ANALISIS DE IMPACTO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de ordenanza no genera impacto en los procesos y serviclos institucionales del Municipio de Guayaquil, dado que
no se modifica el mapa institucional de procesos, Su alcance se enmarca especificamente a un ojuste tarifario vinculado a la
deflnicidn de especificaciones técnicas para las unidades de transporte ptiblico que deseen implementar tarifas efecutivas, cuya
ejecucidn, aplicaclén y control corresponde o la Empresa Péblica Municlpal de Trdnsito y Movllidad de Guayagquil - ATM.

En observacion del articulo 16 de la Ley Orgdnica para la Optimizacidn y Eficlencio de Trémites Adminjstrativos, el proyecto
normativo en andlisis genera impacto en lo cludadanla, toda vez que establece obligaciones y gestiones administrotivas
concretas para lo implementacidn de las nuevas tarifas del transporte publico colectivo urbano en la cludad de Guayaquil yo
que, para acceder al cob@ifﬂs tarifas general, efecutiva y express, los operadoras deberdn cumplir con condlciones técnicas

y adml‘nistrativas.(‘\m‘\ p -%()(
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7. CONCLUSIONES

El proyecto normativo es procedente, por cuanto se enmarca en las competencios del GAD Municipal de Guayaquil en
materia de trdnsito y transporte terrestre.

El proyecto también genera impacto en la ciudadania, ol establecer obligaciones y gestiones administrativas concretas
para la implementacién de las nuevas tarlfas del transporte publico colectivo urbano en la ciudad de Guayaquil ya que,

para acceder al cobro de los tarifas general, ejecutiva y express, las operadoras deberdn cumplir con condiciones téenicas
y administrativos.

8. RECOMENDACIONES

* Enviar la propuesta de ordenanza Ppara conocimiento y aprobacidn del M.1. Concejo Municipal, al haber verificado que su

contenido se enmarca en las competencias del Goblerno Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil en materia de
trdnsito y transporte terrestre, conforme al marco normativo aplicable.

Publicar el proyecto normativo en la pdgina web Institucional, al menos durante una semana y realizar una socializacidn a la
ciudadania con el fin de recibir comentarios u observaciones, en cumplimiento del art. 16, de la Ley Orgdnica para la
Optimizacidn y Eficiencia de Tramites Administrativos — LOETA. (..)

4.5 El Director Financiero mediante Memorando Nro. DGF-2026-1028 de fecha 27 de abril de 2026,

en atencién al Memorando Nro. DAJ-CAN-2026-002530, indicd a esta Procuraduria Sindica
Municipal, lo siguiente:

(.. ANALISIS:

De la revision exhaustiva del proyecto de ordenanza propuesto, se colige que se estamos frente a un cuerpo narmativo con
cardcter sustitutive, por cuanto de oprobarse, derogaria en su totalidad la Ordenanzo que Regula las Tarifas de Transporte

Publico Intracantonal o Urbano dentro de la Ciudad de Guayaquil, publicada mediante Gaceta Oficial No. 047 del 22 de agosto
de 2016,

De la revisidn exhaustiva de los anexos que nos hon sido proporcionados, se colige que existen abundantes informes técnicos y
Jjuridicos que permiten justificar con solidez et proyecto de ordenanzo sustitutiva objeto del presente pronunciamiento,

De la misma forma, se determing que ef Proyecto de "ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL", no representa una amenaza al presupuesto institucional, ni tampoco
mantiene implicito una afectacion a los recursos del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, que
requieran ser previstos por la Direccidn General Financiera.

Finalmente, se ho constotado que existen los sustentos técnicos respectivos para lo determinacién de las nuevas tarifos
propuestas, por los servicios ofrecidos, justificando de manera técnica, legal y financiera el proyecte normativo propuesto.

CONCLUSION:

En mérito de lo-expuesto; y, en virtud de los anexos que han sido adjuntados en los Oficios AG-AAA-2026-1903 VAG-AAA-2026-
1933, se colige que la propuesta de actualizacidn de tarifas contenidas en el proyecto de ordenanza propuesto, cuentan con
viabilidad técnico-juridica y financiera; ¥, se encuentra debidamente amparadas en la normativa legal vigente; ante lo cual, se
recomienda la prosecucion del presente proyecto normativo hasta su aprobacion. {..) [SIC)

4.6 La Directora General de Gestién Ejecutiva (E) mediante Memorando Nro. DIR-EJ-2026-0158 de
fecha 27 de abril de 2026, indicé a esta Procuraduria Sindica Municipal, lo siguiente:

(..) PRONUNCIAMIENTO SOBRE PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO URBANO EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL,

De la revisidn integrol del expediente remitido por la Empresa Publica Municipal de Trénsito y Movilidad de Guayaquil EP, se
evidencia que el proyecto normativo propuesto tiene como finalidad actualizar el esquema tarifario aplicable al transporte
publico colectivo urbano de la ciudad de Guayaquil, incorporando mecanismos orientades o fortalecer la sostenibilidad
financiera del sistema, promover mejoras en fa calidad del servicio y establecer condiciones técnicas especificas para la
implementaciéh de modalidades diferenciadas de transporte.
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En ese contexto, se observa que el proyecto de ordenanza incorpora criterios técnicos y operativos vinculados al cumplimiento
de estdndares minlmos de seguridad, confort y calidad del servicio, estableciendo tarifas diferencladas sujetas al cumplimiento
de condiclones técnicas verificables por parte de la Empresa Publica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil EP.

Asimismo, considerando que el proyecto normativo incorpora mecanismos de actualizacién tarifario vinculados al indice de
precios al consumlidor acumulodo publicado por el Banco Central del Ecuador, se evidencia que la propuesta busca incorporar
criterios de sostenlbilidad financiera y previsibilidad técnico dentro del sistema de transporte publica colectiva urbano de lo
ciudad.

Por lo antes expuesto, se corroboro que, se han emitido los informes por parte de las dreas técnicas necesarios para que la
Procuraduria Sindica Munlicipal, en el marco de sus atribuclones establecldas en el Reglamento Orgdnico Funclonal, realice el
andlisis respectivo y continue con el procedimiento para conocimiento y oprobacidn del presente proyecto. (...)

V. REQUERIMIENTO. -

Por lo anteriormente expuesto v, visto el Memorando Nro, DPE-2026-0249 de la Direccion General de
Planificacion Estratégica, se recomienda que la entidad a su cargo realice las gestiones necesarias para
que se inicie con el proceso de socializacién con la ciudadania del proyecto normativo denominado
“ORDENANZA QUE REGULA LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO EN LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL”, conforme manda la ley, en coordinacién con la Direccién General de Gestidn
Ejecutiva y la Secretaria General.

Lo anterior, con la finalidad de continuar con el procedimiento correspondiente, Para tal efecto, sirvase
encontrar adjunto copia del expediente integro del proyecto de la referencia.

Particular que se comunica para los fines pertinentes.

Atentamente,

C;’ _.-ws Alvarado Diaz

COORDINADOR GENERAL SINDICO MUNICIPAL

TANEN
Elaborado por: Abg. Karfa Basantes R, — Abogada 1 - Coordinacién de Actos Normativossi/ N\ ]
Revisada por: Abg. Mercedes Zamora Ch, — Especialista 1 - Coardinacidn de Actos Norm:‘,tlvo 7
Abg. Cristhian Romero M. — Coordinador Técnico 2 -Coordinacidn de Aclos Normativos Aj
Adjunto: Copla del expediente de proyeclo de ordenanza /
/
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