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RESOLUCION No. EPMTMG-GG-2025-078

ING. FERNANDO NAVAS NUQUES
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP.

QUE, el arficulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion;

QUE, el articulo 315 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina que el
Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios pUblicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas,
empresas que estardn bajo la regulacion y el control de los organismos pertinentes,
de acuerdo a la Ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdémica, administrativa y de
gestién, con altos parédmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicas,
sociales y ambientales;

QUE, el arficulo 316 de la Constituciéon de la RepUblica del Ecuador determina que el
Estado podrd delegar la participacion de los sectores estratégicos y servicios
pUblicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria; y de forma
excepcional, delegar a la iniciativa privada y ala economia popular y solidaria, el
ejercicio de sus actividades, en los casos que establezca la ley;

QUE, el articulo 227 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) establece como una de las modalidades de gestiéon
que pueden adoptar los gobiernos regional, provincial, meftropolitano o municipal,
la de creacién de empresas publicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de los servicios pUblicos
de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

QUE, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en su arficulo 35 establece que las
empresas pUblicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines
y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebraciéon de los contratos
que se requieran. Para este propdsito, establece esta misma disposicion legal, que
se podrdn constituir cualquier tipo de asociacion, alianza estratégica, sociedades
de economia mixta, etc.;

QUE, el arficulo 36 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas establece que las empresas
publicas para ampliar sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas,
alcanzar metas de productividad y eficiencia, gozardn de capacidad asociativa
teniendo la facultad de *...optar por cualquier ofra figura asociativa que se
cdnsidere pertinente” para el cumplimiento de sus fines institucionales. El citado
%Ziculo establece ademds que para tales acuerdos asociativos se requiere, ‘
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cumplir con los procedimientos y mecanismos resueltos por el Directorio de la
empresa publica;

QUE, con fecha 30 de Julio de 2012, se expide la Ordenanza que regula la creacién y
funcionamiento de la Empresa PUblica Municipal de Transito de Guayaquil, EP,
publicada en la Gaceta Oficial No. 38 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil; misma que fue reformada a través de la Gaceta Oficial
No. 69 del del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil de
fecha 10 de enero de 2014;

QUE, con fecha 12 de noviembre del 2020 se expide la Segunda Reforma a la
“Ordenanza que regula la creacién y funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Transito de Guayaquil, EP.", la cual en su articulo 1 modifica Ia
denominacién de la empresa a “"EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y
MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP.". La referida ordenanza se publicé el 17 de
diciembre del 2020, en la Edicidn Especial No. 1401 del Registro Oficial;

QUE, laTercera Reforma a la precitada Ordenanza fue publicada en el Registro Oficiall
Edicion Especial N° 1591 del 23 de mayo del 2024

QUE, en el afio 2004 entré en vigor la Ordenanza que crea y reglamenta el Sistema
Integrado de Transporte Masivo Urbano de la ciudad de Guayaquil - “Sistema
Metrovia";

QUE, confecha 1 de mayo de 2005 se publicd porla prensa la Ordenanza Reformatoria
y Codificacion de la Ordenanza que crea y reglamenta el Sistema Integrado de
Transporte Masivo Urbano de la ciudad de Guayaquil- “Sistema Metrovia", la cual
contempla en su articulo 2 el texto del "REGLAMENTO GENERAL DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO URBANO DE GUAYAQUIL “SISTEMA
METROVIA" con 79 articulos. Dicha Ordenanza ha tenido seis reformas publicadas:
la primera por la prensa en los diarios El Universo y El Telégrafo el 11 de enero de
2006; la segunda en la Gaceta Oficial Municipal No. 17 del 19 de agosto de 2011;
la tercera en la Gaceta Oficial Municipal No. 17 del 30 de diciembre de 2014: Ia
cuarta en la Gaceta Oficial Municipal No. 15 del 4 de mayo de 2020; la quinta en
la Gaceta Oficial Municipal No. 29 del 17 de diciembre de 2020; la sexta aprobada
por el llustre Concejo Municipal el 30 de junio de 2022; y, la séptima reforma
aprobada por el llustre Concejo Municipal en segundo debate en sesién
extraordinaria del 18 de junio de 2024;

QUE, en sesidn ordinaria de fecha 28 de noviembre del 2023, el Directorio de la Empresa
PUblica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP., conocié y aprobé el
Reglamento que regula la celebraciéon de Alianzas Estratégicas, Consorcios o
Asociaciones de la Empresa PUblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil,
EP.;

QUE, mediante Sesién Universal No. 01-2024, del Directorio de la EPMTMG, celebrada el
1 de agosto del 2024, se resolvidé por unanimidad désignar al ingeniero Manuel
Sajyatierra Cedefio como Gerente General encargdido, de la Empresa Pudblica
A%icipol de Transito y Movilidad de Guayaquil, EP.;
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sesion ordinaria de fecha 31 de enero de 2025, el Directorio de la Empresa Pdblica
Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil, EP. aprobd el proceso para la
contrataciéon de la “ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA OPERACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3:
BASTION POPULAR - CENTRO, Y SUS RUTAS ALIMENTADORAS", de conformidad a los
informes técnico, financiero y juridico presentados por las dreas correspondientes de
la empresa;

mediante memorando No. EPMTMG-AM-2025-0096-M de fecha 18 de febrero de
2025, la abogada Paula Moscoso Espin, Administradora de la Agencia Metrovia,
remitid al ingeniero Manuel Salvatiera Cedefio, Gerente General (E) de la
EPMTMG, EP., los términos de referencia del proceso para la seleccién de un aliado
estratégico para la OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN EL SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR - CENTRO, Y SUS
RUTAS ALIMENTADORAS, debidamente ajustados a la Séptima Reforma a la
Ordenanza Reformatoria y Codificaciéon de la Ordenanza que crea y reglamenta
el Sistema Integrado de Transporte Masivo Urbano de la ciudad de Guayaquil -
Sistema Metrovia;

mediante memorando No. EPMTMG-GG-MSC-2025-0312-M de fecha 26 de febrero
de 2025, el entonces Gerente General de la EPMTMG, EP, Ing. Manuel Salvatierra,
aprobé lo solicitado mediante memorando No. EPMTMG-AM-2025-0096-M 'y
dispuso al entonces Director de Contratacion Publica, Abg. Carlos Cruz Franco,
que realice las acciones pertinentes para la publicacion del proceso, respetando
las normas legales, reglamentarias y estatutarias wgen’res con la finalidad de
seleccionar un aliado estratégico para la OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR
- CENTRO, Y SUS RUTAS ALIMENTADORAS;

mediante la Resolucion No. EPMTMG-SG-MS-2025-029, de fecha 24 de marzo de
2025, el entonces Gerente General de la EPMTMG, EP, Ing. Manuel Salvatierra,
resolvié autorizar el inicio del proceso; aprobar los pliegos; designar a la Comision
Técnica y convoca el inicio del proceso para la seleccion de un aliado estratégico
para la OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR - CENTRO, Y SUS RUTAS
ALIMENTADORAS: en concordancia con lo establecido en el Reglamento que
regula la celebracién de Alianzas Estratégicas, Consorcios o asociaciones de la
Empresa PUblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil, EP.

mediante Acta 001 del 3 de abril del 2025, la Comisidn Técnica conocid y resolvié
sobre las preguntas recibidas dentro del plazo previsto en el calendario del
proceso;

mediante Acta 002 del 20 de mayo del 2025, la Comisién Técnica conocio y
resolvié sobre la oper'rurc de ofertas recibidas dentro del PROCESO DE SELECCION
DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO | DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR
- %ziTRO, Y SUS RUTAS ALIMENTADORAS, de acuerdo con el siguiente cuadro:,

e
B

e | Sl | DU

LDIA
YAQUIL



* K *k

FECHA Y HORA DE OFERTA RECIBIDA
No. OFERENTE No. FOLIOS PRESENTACION POR CORREO
OFERTA FISICA ELECTRONICO
, ~ 20/05/2025 12h52
001 MIRRUTA S.A. Carpeta 1: 001 -274 20/05/2025 13H20 (1 CORREO)
COMPROMISO DE 20/05/2025
CONSTITUCION DE Carpeta 1: 001 - 405 (19 CORREQS)
%02 | COMPARIA DETRANSPORTE | Carpeta 2+ 406- 659 | 20/05/202513h51 | 117 <K desde
METROBASTION S.A. 13h42 a 13h53
COMPROMISO DE Carpeta 1: 001-578 20/05/2025 13h54
003 | CONSORCIO METRONORTE | Carpeta 2. 579-1134 | 20/05/202513n56 (1 CORREQ)

QUE, mediante Acta 002 del 6 de junio del 2025, la Comisién Téchica conocid y resolvié
sobre la evaluacion de los requisitos minimos y cumplimiento de los términos de
referencia solicitados en los pliegos, concluyendo que las ofertas MIRRUTA S.A.,
COMPROMISO DE CONSTITUCION DE COMPARIA DE TRANSPORTE METROBASTION
S.AA.; Y, COMPROMISO DE CONSTITUCION DE COMPARNIA DE TRANSPORTE
METRONORTE; tenian errores de cardcter convalidables.

QUE, mediante FE DE ERRATAS al ACTA DE CONVALIDACION DE ERRORES, Ia Comisién
Técnica comunica a los participantes que, por error material, en el Acta de
Convalidacién se consigné incorrectamente el nUmero de Acta No.002 siendo lo
correcto Acta No. 003.

QUE, mediante Acta 004 del 7 de julio del 2025, la Comisién Téchica conocid y resolvid

sobre las convalidaciones de errores recibidas dentro del PROCESO DE SELECCION
DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR
- CENTRO, Y SUS RUTAS ALIMENTADORAS, resolviendo lo siguiente: DESCALIFICAR Ia
oferta presentada por el oferente COMPROMISO DE CONSTITUCION DE
COMPANIA DE TRANSPORTE METROBASTION §. A. por cuanto la documentacién
que presentaron para acreditar el equipo minimo requerido, fue emitida con
fecha posterior ala fecha de presentacion de la oferta, por ende de conformidad
con el Art. 116 numeral 1 de la Normativa Secundaria, el oferente no cumple con
el equipo minimo requerido en el numeral 4.9.2.4 del pliego. CALIFICAR a las ofertas
presentadas por los oferentes MIRRUTA S.A.; y COMPROMISO DE CONSTITUCION DE
COMPANIA DE TRANSPORTE METRONORTE S. A.; por cumplir con todos los requisitos
minimos solicitados en el pliego -primera etapa; y RECOMENDAR a la mdxima
autoridad de la Empresa PUblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Guayaquil,
EP., la OdJUdICGCIon del PROCESO DE SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA
LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL SISTEMA
METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR - CENTRO, Y SUS RUTAS ALIMENTADORAS.
al COMPROMISO DE CONSTITUCION DE COMPANIA DE TRANSPORTE METRONORTE;
con un puntaje de 99.94 por haber cumplido los requerimientos solicitados en los
pliegos, y presen’ror ala entidad las mejores condiciones en los aspectos técnicos,
e onomlcos y legales de conformidad con lo establecido en el numeral 3.12 de
pl|egos
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QUE, mediante Acta 005 del 10 de julio del 2025, la Comisidn Técnica, conocid y resolvid
sobre los oficios y reclamos presentados por los oferentes MIRRUTA S.A. Y
COMPROMISO DE CONSTITUCION DE COMPARNIA METROBASTION S.A. v,
COMPROMISO DE CONSTITUCION DE COMPANIA DE TRANSPORTE METRONORTE
S.A., contestando cada una de las reclamaciones presentadas por los oferentes.
La Comisién Técnica se ratificd en lo actuado en el ACTA DE CALIFICACION;

QUE, mediante Acta 006 del 11 de julio del 2025, la Comision Técnica, conocid y resolvid
sobre el oficio presentado por el oferente COMPROMISO DE CONSTITUCION DE
COMPANIA DE TRANSPORTE METROBASTION S.A., contestando cada una de las
reclamaciones presentadas por el oferente. La Comision Técnica se ratifico en lo
actuado en el ACTA DE CALIFICACION;

QUE, mediante Acta 007 del 17 de julio del 2025, la Comisién Técnica, conocid y resolvid
sobre el oficio presentado por CONSORCIO METRO-BASTION.; y COMITE DE
EMPRESA DEL CONSORCIO METRO-BASTION, contestando cada una de las
reclamaciones presentadas por el oferente. La Comisidon Técnica se ratifico en lo
actuado en el ACTA DE CALIFICACION;

QUE, mediante Informe de resultados, la Comisiéon Técnica, me recomendd la
adjudicacién del proceso al oferente COMPROMISO DE CONSTITUCION DE
COMPANIA DE TRANSPORTE METRONORTE S.A., por cuanto el oferente obtuvo el
mayor puntaje y ofrece a la entidad la mejor propuesta en los aspectos técnicos,
legales y econdémicos;

QUE, mediante Sesién Universal No. 01-2025, del Directorio de la EPMTMG, celebrada el
8 de julio del 2025, se resolvid por unanimidad designar a quien suscribe, ingeniero
Fernando Navas Nuques, como Gerente General de la Empresa PUblica Municipal
de Trénsito y Movilidad de Guayaquil, EP.;

EN, mi calidad de mdxima autoridad de la Empresa PUblica. Municipal de Transito y
Movilidad de Guayaquil, EP.

RESUELVO:

Art. 1.- ADJUDICAR el confrato del PROCESO DE SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO
PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL
SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR - CENTRO, Y SUS RUTAS
ALIMENTADORAS a la oferta presentada por el COMPROMISO DE CONSTITUCION
DE COMPANIA METRONORTE S.A., cuyo plazo de ejecucion del confrato
corresponde a cinco mil seiscientos ochentay cinco (5685) dias, contados a partir
de la suscripcidén del confrato; por considerar que su oferta cumple los
requerimientos establecidos en los pliegos y presenta las mejores condiciones para
laentidad en los aspectos técnicos, econdmicos y legales del presente proceso y
%o tanto es conveniente para ios intereses institucionales y la ciudadania.
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Art. 2.- DISPONER la suscripcidon del contrato de! PROCESO DE SELECCION DEL ALIADO
ESTRATEGICO PARA LA OPERACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN EL SISTEMA METROVIA, TRONCAL 3: BASTION POPULAR - CENTRO, Y
SUS RUTAS ALIMENTADORAS, en los términos previstos en los pliegos y actas
respectivas, previo cumplimiento de las formalidades y requisitos legales del caso
y la incorporacién de las condiciones ya referidas. Para el efecto, dispongo al
Asesor Juridico de la Empresa PUblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de
Guayaquil, EP- coordinen los procesos de la suscripcién del antes referido
confrato.

Art. 3.- PUBLICAR la presente resolucion en el portal web institucional www.atm.gob.ec.

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, a los 18 dias del mes de Julio de 2025.

O NAVAS NUQUES
GERENTE GENERAL

&PRESA Pl:lBLICA NICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP.
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