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Autoridad de Transito Municipal de Guayaquil EP (ATM GYE)
En su despacho. -

Diego Fabian Astudillo Calle, en calidad de representante del oferente? Consorcio APPLUS CHILE
S.A. | APPLUS CAR TESTING SERVICE LIMITED? (“Consorcio”) en el proceso de “ALIANZA
ESTRATEGICA PARA LA PRESTACION DE LOS “SERVICIOS PUBLICOS DE REVISION TECNICA
VEHICULAR, MATRICULACION, REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA
UINICA DE TRAMITES DE MOVILIDAD”, ante ustedes nos dirigimos e interponemos el siguiente
Reclamo Administrative?, el cual se rige en los siguientes términos:

I. Identificacion de la decision objeto de reclamo

1. La decision respecto de la cual se presenta el reclamo administrativo es la contenida en el Acta
No. 009 “ACTA DE CONOCIMIENTO DE INFORME DE LAS OFERTAS TECNICAS Y
CONVALIDACION DE ERRORES” de 24 de noviembre de 2025.

IL. Antecedentes que motivan la interposicion de este reclamo

2. De acuerdo con lo previsto en el numeral 4.10 de los Pliegos de Contratacién, la Comisién
Técnica puede disponer la convalidacion de las ofertas “si se presentaren errores de forma en las
ofertas, si se omitieren documentos sefialados en la oferta o se presentaren en general errores o
inconsistencias que a criterio de la Comision Técnica sean subsanables.”

|
Senores
Miembros de la Comision Técnical
|
|
:

3. Para determinar qué tipo de errores pueden considerarse como convalidables o no convalidables,
el numeral 4.10 de los Pliegos de Contratacion se remite expresamente a lo previsto en los
articulos 78 y 79 del Reglamento a la LOSNCP?, segtin lo siguiente: “Se estard a lo previsto en el
Art. 78 y Art. 79 del Reglamento a la LOSNCP.”

4. En este sentido, el 24 de noviembre de 2025, se publicé en la pagina de la ATM GYE el Acta
No. 009 “ACTA DE CONOCIMIENTO DE INFORME DE LAS OFERTAS TECNICAS Y
CONVALIDACION DE ERRORES”.

I Miembros de la Comisién Técnica del “PROCESO DE SELECCION DEL ALIADO ESTRATEGICO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION,
REGISTRO DE LA PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA UNICA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD".
2 Como queds acreditado en el proceso de contratacion.

3 Promesa de Consorcio en caso de resultar adjudicados.

4 De acuerdo con lo previsto en el numeral 4.20 de los Pliegos, para efectos de los reclamos, “Se deberd considerar
el procedimiento establecido en los articulos 358 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica.”

5 Vigente al momento del inicio del proceso de seleccion.
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10.

11.

En esta Acta, la Comisién Técnica determiné varios errores “convalidables” del
CONSORCIO REVIPLUS GUAYAQUIL y del CONSORCIO EGS, que, en la practica,
implican una alteracion total de sus ofertas pues va desde modificacién de cronogramas,
incorporacién de requisitos técnicos y de experiencia de sus consortes.

Sin perjuicio de que en su generalidad las observaciones exceden la convalidacién de
observaciones meramente formales (como copias simples, documentos actualizados, etc.), a
continuacion nos referimos a las mas graves.

i, CONSORCIO REVIPLUS

Respecto al CONSORCIO REVIPLUS, la “convalidacién” mas llamativa es la falta de
presentacién de la garantia de la seriedad de la oferta. Segtin la Comision, esta omisién es
subsanable, segtin lo siguiente:

4.14 Respecto a la Garanfia de Seriedad de Oferta 5% del valor de la inversién, plazo 150
dias - Se presenta documento emitide por la Compadia INTEROCEANICA COMPARIA
ANONIMA DE SEGUROS S/N de fecha 14 de noviembre de 2025, suscrita por Vanessa
Cedefio V., Suscriptor de Fianzas, misma que consta en la pagina 11 de la oferta, e
indica:"...la garantia de fianza para la alianza estratégica para la PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION, REGISTRO DE
LA PROPIEDAD VEHICULAR Y VENTANILLA UNICA DE SERVICIOS DE MOVILIDAD se
encuentra aprobada y emitida segin el siguiente detalle y serd entregada una vez que
se consfituyan las contragorantias requeridas por INTEROCEANICA COMPANIA

2025. V. HAS‘fA: 12-04-2026. El oferente deberd presentar la garantia de serledad de
oferta conforme a lo requerido en los pliegos 4.13.1.

Una cosa son los errores formales o discordancias que puedan resultar del analisis de la oferta
y que la Comisién puede pedir las aclaraciones o convalidaciones; y, otra muy distinta, es la
omisién deliberada en el cumplimiento de los requisitos exigidos en los Pliegos de
Contrataci6n.

Es claro que la falta de cumplimiento de este requisito, que no es la simple presentacién de
una documentacién sino que implica la observancia de una exigencia material -garantia de
seriedad de oferta-, no puede entenderse como un error convalidable. Esto, pues, como se dijo,
en realidad, se trata del incumplimiento de una exigencia de los Pliegos de Contratacién, cuya
omision acarrea el rechazo de la oferta y no su convalidacion.

Lo propio ocurre con la falta de presentacion de los estados financieros y balances auditados,
que curiosamente se le pide subsanar al CONSORCIO REVIPLUS. Esto no es un tema sujeto
a subsanacion, pues, en realidad, se trata del incumplimiento de una exigencia que sirve para
determinar la experiencia y capacidad y la solvencia econémica.

EI CONSORCIO REVIPLUS decidi6 incumplir con justificar aquello. No es que presenté un
documento en copia simple o desactualizado, sino que simplemente no presento tal requisito,
lo mismo ocurre con el certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias y el certifj

de declaracion de impuesto a la renta.
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12,

13.

14,

15.

Por ende, al tratarse de incumplimiento de los requisitos previstos en los Pliegos de
Contratacién no correspondia que se disponga su convalidacién, sino su rechazo.

Lo dicho guarda correspondencia con lo previsto en el articulo 80 del Reglamento a la
LOSNCPS:

“Art. 80.- Errores no subsanables.- Son errores no convalidables los siguientes:
1. La omision de la firma en el formulario de la oferta;

2. La alteracion o modificacion del contenido de la carta de presentacion y compromiso o de cualquier
otro niimero del formulario de la oferta, de tal manera que se pueda entender la existencia de una
oferta condicional;

3. La no presentacion de cualquiera de los niimeros del formulario de la oferta, conforme la condicion
y naturaleza juridica del oferente;

4. La omisién o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego.

Se considerard omision la falta de documentacion sobre un hecho, circunstancia o condicion exigida
en el pliego, siempre y cuando, no exista referencia documental en la oferta misma.

Se considera incumplimiento de requisito, cuando con la documentacion que constituye la
oferta no cumpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto, no se solicitard
convalidacion de informacion o documentacion presentada que incumpla con el pliego.

La existencia de errores no convalidables constituird causal para el rechazo de la oferta.” (énfasis
anadido)

Por tanto, al existir un incumplimiento evidente a los Pliegos de Contratacion, la Comisién
estaba en la obligacion de rechazar la oferta del CONSORCIO REVIPLUS GUAYAQUIL y
no disponer que dicho Consorcio altere su oferta en este momento y cumpla
extempordaneamente con un requisito que era sustancial al momento de presentar la oferta.

ii. CONSORCIO EGS

En cuanto al CONSORCIO EGS la situacién es similar. La Comisién Técnica dispone que
presente los estados financieros y balances auditados, asi como el certificado de cumplimiento
tributario y de declaracién de impuesto a la renta.

¢ Vigente al momento del inicio del proceso de seleccion.
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18,

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Esto, como qued6 expuesto, no es un tema sujeto a subsanacion, pues, en realidad, se trata del
incumplimiento de una exigencia que sirve para determinar la experiencia y capacidad y la
solvencia econémica.

El CONSORCIO EGS decidié incumplir con justificar aquello. No es que presenté un
documento en copia simple o desactualizado, sino que simplemente no presento tal requisito,
lo mismo ocurre con el certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias y el certificado
de declaracién de impuesto a la renta.

Por ende, al tratarse de incumplimiento de los requisitos previstos en los Pliegos de
Contratacién no correspondia que se disponga su convalidacién, sino su rechazo.

iii. Corolario

La etapa de convalidacién de errores no constituye un cheque en blanco para, a titulo de
convalidacién, basicamente modificar la oferta e incorporar requisitos que debian ser
presentados al inicio del procedimiento. Aceptar una tesis en contrario, implicaria que basta
con presentar la oferta, sin importar los documentos anexos o las exigencias requeridas, pues
en la etapa de convalidacién se requerira que el oferente cumpla con aquello.

Esto no solo que no tiene légica, sino que, ademas, no tiene respaldo juridico alguno. Tal
posicion implica incurrir en un fraude evidente y afectar a la transparencia e igualdad que
debe existir en los procesos ptblicos de contratacion.

A pesar de aquello, la Comision no rechazé la oferta y dispuso que el CONSORCIO
REVIPLUS GUAYAQUIL y el CONSORCIO EGS “convaliden” exigencias sustanciales de
los Pliegos de Contratacién y no errores formales. Esto conlleva una desnaturalizacion total
de la fase de convalidacién de errores y una desviacion en la transparencia e igualdad que
debe existir en el proceso.

Por lo expuesto, es claro que la reclamacion debe ser aceptada y, en consecuencia, debe
rechazarse la oferta presentada por el CONSORCIO REVIPLUS GUAYAQUIL vy el
CONSORCIO EGS y no disponer su convalidacién.,

I1I. Hechos relevantes

Caso CONSORCIO REVIPLUS

Es importante mencionar que resulta llamativo que el mismo participante se ha visto
inmiscuido en una serie de actuaciones, al menos, sospechosas.

Primero, present6 a destiempo la solicitud de prorroga para presentar las ofertas y que fuese
concedida por parte de la entidad contratante, sobre la base de la existencia de feriados que
ya existian a la fecha de publicacion del cronograma inicial y que, por tanto, deberian haber
sido considerados por el oferente para la preparacion de ofertas. Esto, ademas, teniendo
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consideracién que fue al tnico oferente que se le dio la prérroga, pues, de forma posterior,
otro oferente solicité lo mismo, pero a este se le nego.

25.  Segundo, a pesar de que se le concedi6o la prérroga, el CONSORCIO REVIPLUS
GUAYAQUIL no presente los documentos con las exigencias de los Pliegos de Contratacion;
y, curiosamente, una vez mas, se le aplicé un criterio diferenciador, lo que ha sido
debidamente denunciado via reclamo administrativo, el cual no ha sido atendido hasta la
presente fecha.

26.  Tercero, ahora, una vez mas, se le aplica al CONSORCIO REVIPLUS GUAYAQUIL un
criterio disimil y en lugar de rechazar su oferta por incumplimiento evidente de un requisito
sustancial, se le permite “subsanar” aquello.

27.  Todo esto lo tinico que genera es falta de transparencia en el procedimiento de contratacién y,
al mismo tiempo, generar una desigualdad de armas entre los oferentes pues unos tienen un
trato preferencial sobre otros.

28. Esto resulta ain mdas grave si se tiene en consideracion, incluso, lo que desde ya lo
impugnamos, que el certificado de experiencia que presente la consorte CDA AUTOMAS
LTDA es un documento emitido por una entidad privada que no cumple con la exigencia de
ser una firma auditora, ni menos atin receptora del servicio. Es un simple proveedor de
servicios informaticos, por lo que dicho documento privado no es apto para demostrar la

experiencia en este proceso.

il. Caso CONSORCIO EGS

29. En el caso del CONSORCIO EGS resulta llamativo, de igual forma, que el certificado de
experiencia que acompana sélo deberia ser considerado para experiencia en RTV, toda vez en
el Municipio de Quito los tramites asociados a matriculacion son facultad exclusiva del
municipio y no se encuentra delegado ni encargado aquello a un privado. Incluso, dicha
certificacion, en la forma en la que quiere hacerla valer el CONSORCIO EGS, constituye una

forma de inducir a error a la entidad contratante.

30. Lo propio ocurre en el caso de la experiencia del Gerente de Gestion Vehicular, pues de su
hoja de vida tiene como maximo 3 anos y 10 meses de experiencia y lo demas buscan llevar al
equivoco con temas ajenos, como lo es el Técnico de Archivo. Esto es un intento desesperado
por llevar a un equivoco a la entidad contratante, a sabiendas de que no cumple con la

experiencia minima.

31. Esto implica, desde ya y asi lo reivindica mi representada, que la oferta del CONSORCIO
EGS debe ser desestimada por incumplir con la experiencia requerida.

32. Por otro lado, lo mas grave, es que la compaiiia ELECTRONICAGOIA CIA. LTDA. -parte
del CONSORCIO EGS- formé parte del “CONSORCIO TECNOLOGIA ECUATORIANA"

\

A\
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cuyos consortes fueron declarados adjudicatarios fallidos por parte de la Empresa Ptblica de
Movilidad de Manta-EP, a través de la Resoluciéon No. AF-CONCP-EPMMM-2022.

33.  Esto, de ser confirmado por esta comisi6n, implicaria que se encontrarian con una prohibicion
para contratar con el sector piblico durante 3 afios desde que se registré y notifico tal
resolucién. Por lo que, aquello implicaria que el CONSORCIO EGS, de confirmarse dicho
extremo, se encontraria inhabilitado para participar y, en consecuencia, continuar en este
proceso.

IV. Fundamentos de derecho de la reclamaciéon

34.  El presente reclamo se fundamenta en lo previsto en el numeral 4.10 de los Pliegos de
Contratacion que prevé que, para los errores convalidables, se debera estar a lo previsto en los
articulos 78 y 79 del Reglamento a la LOSNCP”.

35.  Enlo principal, el articulo 79, prevé que:

“Art. 79.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no podrin modificarse.
No obstante, si se presentaren errores de forma, podrin ser convalidados por el oferente a pedido de la
entidad contratante, dentro del término minimo de dos (2) dias o mdximo de cinco (5) dias, contados
a partir de la fecha de notificacion. (...)

Se entenderin por errores de forma aquellos que no implican modificacién alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipogrificos, certificacion de
documentos sobre su capacidad legal, técnica o econdmica; ilegibilidad de la informacion,
contradicciones o discordancia que causen duda entre la informacién consignada por el
participante en su oferta y la documentacion con la que lo respalda. Se considerarin
convalidables también todos los requisitos que constituyen la integridad de la oferta.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podrdn integrar a su oferta documentos
adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la oferta, por lo tanto, podrin subsanar las

omisiones sobre su capacidad legal, técnica o economica. (...)" (énfasis anadido)

36.  En concordancia con esta norma, el articulo 80 del Reglamento a la LOSNCP® prevé como
causal de rechazo de las ofertas lo siguiente:

“Art. 80.- Errores no subsanables.- Son errores no convalidables los siguientes:
1. La omision de la firma en el formulario de la oferta;
2. La alteracion o modificacion del contenido de la carta de presentacion y compromiso o de cualquier

otro miimero del formulario de la oferta, de tal manera que se pueda entender la existencia de una
oferta condicional;

7 Vigente al momento del inicio del proceso de seleccion.
8 Vigente al momento del inicio del proceso de seleccién.
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3. La no presentacion de cualquiera de los niimeros del formulario de la oferta, conforme la condicion
y naturaleza juridica del oferente;

4. La omision o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego.

Se considerard omision la falta de documentacion sobre un hecho, circunstancia o condicion exigida
en el pliego, siempre y cuando, no exista referencia documental en la oferta misma.

Se considera incumplimiento de requisito, cuando con la documentacion que constituye la
oferta no cumnpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto, no se solicitard
convalidacion de informacion o documentacion presentada que incumpla con el pliego.

La existencia de errores no convalidables constituird causal para el rechazo de la oferta.” (énfasis
afiadido)

37. De esta forma, al haber el CONSORCIO REVIPLUS GUAYAQUIL y el CONSORCIO EGS
inobservado las exigencias previstas en los Pliegos de Contratacién para la presentacién de su
oferta, estas debieron haber sido rechazadas.

38. LaComisién asocia errores de forma a incumplimiento de exigencias o requisitos sustanciales,
lo cual no es ni puede ser admisible.

39. Esto, ademds, sin considerar el hecho que, en el caso del CONSORCIO REVIPLUS
GUAYAQUIL, a través del Reclamo Administrativo presentado el 19 de noviembre pasado
ya se demostré que su oferta ni siquiera debié avanzar a esta etapa del procedimiento.

V. Elementos probatorios

40. En este caso, el hecho acusado no es controvertido pues se encuentra expresamente previsto
en el Acta No. 009 publicada en el portal web de la institucién el 24 de noviembre de 2025
y ademas forma parte del expediente pre contractual.

VL Reserva de derechos

41. El Consorcio se reserva el derecho a impugnar las ofertas del CONSORCIO REVIPLUS
GUAYAQUIL y del CONSORCIO EGS, asi como de los demds participantes, en lo que haya
lugar, sin perjuicio de la “convalidacién de errores” dispuesta por la Comision.

VII.  Peticién

42.  Por lo expuesto, solicito a esta Comisién que se acepte el presente reclamo administrativo y,
en consecuencia, se rechacen las ofertas presentadas por el CONSORCIO REVIPLUS
GUAYAQUIL y el CONSORCIO EGS y no se disponga la convalidacién de errores
ordenadas en el acto cuestionado.

N
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43. Cualquier notificacion a propésito de este reclamo, la recibiremos en el correo
diego.astudillo@applus.com, con copia al correo patricio.duimich@applus.com.

Dieéo Fabié}{?si?ugi]llo Calle
Procurador Comiin
Consorcio APPLUS CHILE S.A. | APPLUS CAR TESTING SERVICE LIMITED
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